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EDITORIAL

SECTOR SANITARIO:
EN LA VIA DEL MEJORAMIENTO Y
LA OPTIMIZACION DE LA CALIDAD Y
SEGURIDAD DE SERVICIO

n marzo recién pasado Chile tuvo el privilegio de ser sede de
la primera versién de Waterweek Latinoamérica, un evento que
—en la misma linea de la Semana Mundial del Agua que organiza
el Stockholm International Water Institute—, se constituyd como
espacio de convergencia para tratar diversos temas relacionados con el agua,

en este caso, los de la Region de Latinoamérica.

El encuentro fue organizado por Fundacion Chile y el Diario Financiero. AIDIS
colabord, primero, como parte del' Comité Técnico Asesor y, luego, a través
de la coordinacién y moderacién de un panel de expertos dentro del médulo

de “Suministro de Agua y Saneamiento”.

En la ocasidn pudimos conocer exitosas experiencias, esfuerzos de
colaboracién y propuestas en materia de prestacion de servicios de agua

potable y saneamiento, asi como los enormes desafios que persisten.

Al mismo tiempo, pudimos comparar los avances logrados por Chile en el
contexto latinoamericano. En su exposicidon sobre los servicios sanitarios
de la regidn, el Presidente: de AIDIS Interamericana, Jorge Triana, llamé la
atencién 'sobre las realidades que se esconden tras las auspiciosas cifras
globales de América Latina en cuanto a cobertura de agua potable cuando
se-pasa a un andlisis mds desagregado por grupos de paises (ver articulo
en esta edicion). Entre otras cosas, sefialé que de mds de 500 millones de
habitantes de América Latina, 68 millones aun no tienen acceso a suministro

de agua y | |6 millones no poseen saneamiento. Si comparamos estos datos
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con Chile, donde la cobertura de agua potable urbana llegd en 2011 al
99,8%, la de alcantarillado al 96,1%, v el tratamiento de las aguas servidas
urbanas alcanza practicamente al 100% de las aguas recolectadas, sin duda
podemos estar orgullosos de nuestros logros, y enfocarnos en las brechas
que auln existen en las dreas rurales, donde si bien las cifras de cobertura
de agua potable en el sector concentrado son muy buenas (casi 100%) y
las del semiconcentrado son altas, sélo un 32% dispone sus aguas servidas

adecuadamente.

Numerosos profesionales chilenos aprovecharon también el encuentro
para plantear sus inquietudes, de modo de ir resolviendo las deficiencias y
temas pendientes en nuestros servicios. Ante esto, un invitado extranjero
sefialéd-en un momento: “Cuando escucho sus dudas-y las preocupaciones

que ustedes tienen, me siento como en un pais del primer mundo”.

Este reconocimiento del nivel alcanzado por el pais no guarda un paralelo
con la opinién. publica interna, que ha aumentado sus criticas en los dltimos
meses a raiz de.ciertos desafortunados eventos que afectaron el normal
funcionamiento de los servicios de agua en algunas regiones. Sin duda
estos problemas nos instan a mejorar los sistemas, que obviamente no
son infalibles. No sin razén los usuarios afectados podrfan estar molestos.
Sin embargo, es necesario poner en perspectiva la situacién: la propia
exposicidn de Triana indicaba que el 60% de la poblacion latinoamericana
atendida a través de conexiones domiciliarias de agua potable es servido
por sistemas con funcionamiento intermitente, y en algunos paises mas del
95% de los sistemas de abastecimiento tienen problemas de intermitencia.
Sien Chile una intermitencia o discontinuidad de suministro hace noticia, es

fundamentalmente porque constituye mds una excepcion que una regla.

Debemos valorar entonces lo que tenemos. Cuidemos lo logrado v, por
supuesto, continuemos en la ruta de un mejoramiento continuo y de la
optimizacién de  nuestros servicios, ddndoles los grados de seguridad
consistentes.con su desarrollo. &

Alex Chechilnitzky
Presidente de AIDIS Chile
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LA DGA EN SU HOJA DE RUTA PARA
MEJORAR LA GESTION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS

-

ara la Direccién General de Aguas es

Francisco Javier Echeverria E. importante entregar su vision y tomar

Director General de Aguas contacto con todos los interesados en la
gestién de los recursos hidricos, de modo

Con el cambio de gobierno en 2010, de avanzar conjuntamente en la generacién de una

la Direccién General de Aguas (DGA)
inicié un diagnéstico sobre el manejo

politica para el manejo eficiente de estos recursos.
De ahi la importancia de dar a conocer los aspectos

criticos que se han priorizado y las acciones que se
de los recursos hidricos en el pais,  .cLentran en curso.

complementado con un profundo estudio
hecho por el Banco Mundial. Esto dio  Punto de partida
paso al disefio e implementacién de
soluciones a los problemas detectados. (Qué tenfamos el afio 20107 A partir del trabajo

En un encuentro con los socios de AIDIS interno realizado por la DGA durante ese afio,

a fines de 2012, el director de la DGA
expuso sobre lo que fue el punto de

validado luego con un estudio del Banco Mundial que
se dio a conocer el 2011, se elabord el diagndstico

necesario para luego buscar soluciones vinculadas
partida y los avances realizados en estos manejo de los recursos hfdricos. El panorama se

tres afios. puede resumir de la siguiente manera:
6 REVISTAAIDIS @ ABRIL 2013




Existian entre las regiones diferencias de criterios
técnicos y juridicos en la resolucion de distintas
situaciones relativas a los recursos hidricos.

Se requerfa dictar una serie de reglamentos que
estaban establecidos desde el Cédigo de Aguas
del afio 1981,y que aln no se habian elaborado.
Se debfan revisar los procedimientos internos,
pues habfa un gran retraso en la tramitacion

que consideraba que determinadas actividades
ocupaban el agua una menor parte del tiempo
que aquella autorizada por Ley, sin considerar
que las vocaciones de uso podian cambiar o que
las eficiencias dentro de las mismas actividades
podian cambiar. De esta manera, un derecho de
agua que antes se contabilizaba con un uso al 20%,
en virtud del factor de uso previsible, terminaba

RECURSOS HIDRICOS

de las solicitudes de los nuevos derechos de utilizandose, incluso, al 100%.

aprovechamiento: demoraban en promedio 3,9

anos. 3Qué se ha hecho?
* La DGA tenfa limitaciones en capacidades vy

facultades de fiscalizacién: habia solo un fiscalizador Frente a este panorama, la DGA desarrollé una hoja

por regidn, en algunos casos uno para dos de ruta interna, validada también por el informe

regiones. Esto impedia supervigilar y ejercer las del Banco Mundial, y se enfocd en los puntos

labores de policia que le corresponde al servicio principales.

a nivel territorial.

* La DGA contaba con muy bajo presupuesto, 10 Informacion. Se invirtieron importantes recursos

mil millones de pesos anuales aproximadamente,lo en una plataforma informdtica nueva, el Sistema

cual no permitia realizar una adecuada fiscalizacion Nacional de Informacién del Agua (SNIA), que

ni los estudios necesarios para resolver solicitudes comenzd a operar en una primera fase el 2 de enero

de nuevos derechos de aprovechamiento, de del afio 201 3. Esto permitird trabajar con productos

traslado del eJerClClO de derechos eXlStenteS, de integr‘ados y que |OS funcionarios ‘tengan acceso a

cambios de fuente de abastecimiento y otros. toda la informacién necesaria para resolver un

* Existia un precario sistema de informacion: el expediente.

catastro publico de aguas apenas tenia un 7%  También posibilitard tramitar electrénicamente las

de la informacién que debfa registrar y se basaba solicitudes e indexar toda la informacién que se

en un sistema antiguo que no permitia generar requiera. Por ejemplo, desde el afio 2005 estd la

productos integrados ni estar acorde a las nuevas obligacién de los conservadores de Bienes Raices y

tecnologfas, de manera que cualquier informacion de los notarios de comunicar todas las transferencias

nueva no podia ser agregada a este registro ni ser y transmisiones de derechos de aprovechamiento.

trabajada en ||nea. Para I‘eSO|V€I” SOllCltUdeS, habla ES una Va“osa informacién que permi‘te Saber quién

que ir a buscar informacién en distintas regiones, tiene el agua y si se estd usando o no, pero hasta el

o recurrir a informes de las diferentes unidades. ano 201 | estaba guar‘dada en una oﬂcina‘ con unos

* La politica nacional de recursos hidricos existente 150 mil registros sin procesar, y si se procesaba no se

data del afio 1999, por lo que muchos de podia incorporar al catastro publico de aguas. Todo

sus objetivos se encontraban concretados o esto ha cambiado con el SNIA.

desactualizados, porlo que eranecesario establecer En el sitio web de la DGA se publican mensualmente

nuevos lineamientos para la administracion de los todos los registros, con todos los derechos y a

recursos hacia el futuro. nombre de quién estdn. La meta es tener el 2013

* Existia un alto nivel de sobreotorgamiento de la trazabilidad completa de cada derecho, desde el

derechos de agua y sobreexplotacién en diversos minuto en que fue otorgado. La DGA tendrd todos

sectores. Bdsicamente, esto se debia a la aplicacion sus expedientes histéricos digitalizados y estardn

de un criterio histérico, el factor de uso preViSible, a disposicién abiertamente y sin cobro alguno al
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Fig. 1
Estudios : Incremento de presupuesto

2011

2009

publico a partir del segundo semestre del afio 201 3.

Gestion. Se revisaron todos los procesos internos,
se uniformaron criterios y se dictd a nivel nacional
la Resolucién DGA 1800, que recoge los distintos
criterios que se estaban usando a nivel del pafs
para resolver asuntos sobre derechos de agua,
otorgando certeza juridica en la toma de decisiones
y resolucion de solicitudes. También se instauraron
videoconferencias mensuales con todas las regiones
para discutir ciertos casos particulares. Con esta
gestion se ha reducido de 3,9 a 2,2 afios la tramitacidn
de los expedientes, y con el nuevo sistema de
informacién se pretende seguir disminuyendo estos
plazos.

Se ha mejorado asimismo, la informacién sobre los
expedientes de obras mayores, cuya revisién en el
afio 2010 mostraba un atraso de 4,5 afos. Se contaba
con dos ingenieros para revisar todos los proyectos
de envergadura (como mineros, hidrdulicos, tranques
de relave, etc.). El afio 2012, con la contratacion de
una mayor dotacién de personal especializado, se
logrd revisar la gran mayorfa de los expedientes. Para
el aflo 2013, la Unidad de Obras Mayores contard

8  REVISTAAIDIS @ ABRIL 2013

$379.707.420
2010 )
$120242.114
$363.604.750 (8)
(6)

2013
$1.506.136.000
(13 aprox.)
2012
$1.146.591.842
(18)

con 5 profesionales y con presupuesto para contratar
asesorfas externas que apoyardn la revision técnica
de los proyectos.

Estudios de disponibilidad de aguas. El
aumento del presupuesto de la DGA ha permitido
un gran incremento de los estudios de disponibilidad
de aguas (ver Figura |).En el mapa | se aprecia que
el afio 2010 habfa muy pocas zonas estudiadas. En
2011 se fue revirtiendo esta situacidn y ya el 2012
se realizaron estudios en todo el pafs. Esto permitird
seguir avanzando en la sectorizacién de acuiferos y en
planes hidricos regionales, y resolver fundadamente
todas las situaciones que se van presentando a la
DGA.

En relacién al sobreotorgamiento y sobreexplotacion,
el mapa 2 muestra los progresos en los estudios y en
la dictacidn de las dreas de restriccidn y prohibicidn
en todo el pafs, de manera de poder proteger los
derechos permanentes de los titulares y avanzar en
el otorgamiento de los derechos provisionales. La
mejor herramienta para gestionar los acuiferos es el
otorgamiento de los derechos provisionales, que en
determinados momentos, cuando existe afectacion
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También el afio 2011 se modificd el criterio para
otorgar mds derechos provisionales y establecer
acufferos patrones. A través de estos Ultimos se

a derechos de aprovechamiento de terceros
previamente constituidos, pueden ser limitados o
ser dejados sin efecto. Con la declaracion de édrea

de restriccidon se pueden otorgar estos derechos determina, por ejemplo, que si en un acuifero se han

otorgado derechos por cinco veces su recarga, pero

provisionales vy ver cdmo se van comportando los
en su uso se ha comportado de manera que no ha

distintos acuiferos.

Mabpa I. Avance de estudios
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Fiscalizacion. Prdcticamente se duplicd la

cantidad de funcionarios de fiscalizacién, dando con
y a los usos existentes y previsibles existentes en ello un mayor realce a las decisiones que toma la
DGA y sancionando el uso indebido de los recursos

habido afectacién, es posible tomar decisiones en los
sectores acuiferos similares de acuerdo a ese patrén

dichos sectores.

Mapa 2. Areas de restriccion y prohibicién
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hidricos o infracciones al Cédigo de Aguas. También
se ha utilizado tecnologla de ultima generacidn,
como sistemas satelitales, para detectar extracciones
ilegales de agua.

Organizaciones de usuarios. Una de las

conclusiones importantes del diagndstico del
Banco Mundial fue la necesidad de fomentar y
fortalecer las organizaciones de usuarios. Muy pocas
juntas de vigilancia, que son el drgano principal de
administracion de una determinada seccién de un
rio, estan registradas oficialmente en la DGA. Entre
el 2000 y el 2010 se formd, en promedio, una junta
de vigilancia al afo. Es un trdmite complejo, porque
necesita el estudio de los titulos de dominio y visitas a
terreno para determinar cada una de las captaciones.
Sin embargo, la Unica manera de gestionar los
recursos hidricos adecuadamente es teniendo
organizaciones de usuarios debidamente registradas
y profesionalizadas.

Por lo anterior; el afio 201 | se cred en la DGA la
Unidad de Organizaciones de Usuarios y Eficiencia
Hidrica, que ha contribuido a avanzar en forma
importantes en la formacion de estas juntas. Solo en
un afio se formaron cuatro y hay varias en trdmite
judicial de constitucion. Esto también ha sido posible
por la cooperacion de la Comisidon Nacional de
Riego que tiene programas de formacion de juntas
de vigilancia, lo cual ha permitido contar con recursos

extraordinarios para enfrentar esta situacion.

Proyectos de ley. En cuanto a la mayor certeza
jurdica y a los problemas que existian por la falta
de poder disuasivo de las multas que actualmente
contemplan el Cédigo de Aguas y el Cddigo Penal,
en enero de 2012 se ingresaron al Congreso dos
proyectos de ley.

Uno es el que aumenta el monto de las sanciones
y el poder de fiscalizacién de la DGA, dandole mas
atribuciones para entrar a los predios sin la necesidad
de ejercer una accién judicial para obtener una orden
de ingreso para fiscalizar. En cuanto a las sanciones, se
establece cada tipo de infraccidn con distintas multas
asociadas, de modo que no haya una especie de ley

RECURSOS HIDRICOS

penal en blanco que pueda ser sujeta a la afectacion
de los derechos de los titulares. Tras ser aprobado en
la Camara de Diputados casi por unanimidad, este
proyecto estd en su segundo trdmite constitucional.

El otro proyecto es el de perfeccionamiento de titulos.
Para lograr una gestién adecuada de los recursos
hidricos, es necesario saber cudnta agua tiene cada
uno de los titulares y cudl es el ejercicio de estos
derechos. Hoy, de los aproximadamente 400 mil
derechos de aprovechamiento de agua que existen
en Chile, solo 100 mil tienen sus caracteristicas
esenciales.Y el trdmite actual de perfeccionamiento
—dotar a los titulos de dominio de los caudales o
del tipo de ejercicio del derecho— es largo, costoso
e individual. Con este proyecto de ley se busca
dotar a las organizaciones de usuarios de la facultad
de representar a todos sus miembros en una sola
demanda, logrando la uniformidad de la sentencia,
con un trdmite que sea mucho menos costoso para
los interesados. Este proyecto también estd con suma
urgencia en el Senado.

Es importante sefialar que, antiguamente, para formar
una organizacién de usuarios, la DGA exigla que se
contara con los titulos perfeccionados, de manera
que se producfa un circulo vicioso. Por lo tanto, se ha
emitido un nuevo instructivo que permite que todas
las organizaciones de usuarios con sus titulos (aunque
no estén perfeccionados) puedan registrarse en la
DGA para posteriormente perfeccionar sus titulos y
registrar esas caracteristicas en los estatutos.

Reglamentos. Por Ultimo, se ha trabajado
también en tres reglamentos que faltaba por dictan,
constituyendo para cada uno un equipo de trabajo
en la DGA y, en algunos casos, con otras instituciones
(ver recuadro).

Lo que viene

Con miras al 2014, el compromiso de la DGA es
perfeccionar su institucionalidad. Con el apoyo del
Banco Mundial, un grupo de expertos nacionales
e internacionales abordard este aspecto, y fruto de

REVISTA AIDIS @ ABRIL 2013 1



este trabajo se propondrd una nueva institucion, que
podrfa ser una subsecretarfa, una superintendencia,
una agencia o la misma DGA con otras facultades
y con un presupuesto adecuado. El grupo deberfa
tener su informe final en junio de 201 3.

EI SNIA ya estd operativo y se estd trabajando con los
expedientes de nuevos derechos, de regularizaciones
y de fiscalizacidn en forma absolutamente digital.
Para acelerar la resolucién de las solicitudes, se
estd trabajando con las capacidades de actuales de
la institucién, pero con las mejoras de los procesos
internos, de modo de seguir disminuyendo los
plazos.

RECURSOS HIDRICOS

Se seguird avanzando en fomentar la creacién de
organizaciones de usuarios, aumentar y mejorar la
accion fiscalizadora, y disponer de planes estratégicos
para la gestidn de los recursos hidricos a nivel regional.
Ya se estdn desarrollando tres planes estratégicos
regionales —en Arica-Parinacota, Antofagasta vy
Coquimbo—y en 2013 comenzard el plan estratégico
para la Regidon de O’Higgins. También se estd
realizando un estudio hidrogeoldgico completo de la
Regidén de la Araucanta.

Queda por Ultimo el desafio de difundir la estrategia
hidricos, recientemente

nacional de recursos

definida, y avanzar en la politica nacional de recursos

hidricos. @

Los REGLAMENTOS PENDIENTES

En el encuentro con

los socios de AIDIS, el
Abogado Jefe de la
Direccién General de
Aguas, Carlos Ciappa P.,
expuso el trabajo en curso
por sacar adelante tres
reglamentos cuya dictacién

estaba pendiente.

Reglamento de

caudal ecolégico
Este reglamento es un mandato
que introdujo la Ley 20417, que
modificé toda la institucionalidad
ambiental y obligé a la DGA a
consensuar sus criterios de caudal
ecoldgico con el Ministerio de
Medio Ambiente.
Habfa una gran discusion por
el hecho de que la DGA fija un
momento

caudal ecoldgico al

de constituir un derecho de
aprovechamiento de agua, y luego
ese caudal se ve modificado en la
evaluacion de impacto ambiental
de un proyecto. Aunque muchos
deseaban que el caudal se fijara en
una sola instancia, el andlisis mostrd
que el nivel de informacion con
que se cuenta en una instancia y
en la otra es totalmente diferente.
Cuando se tiene un derecho
de agua, el titular no tiene por
qué tener informacion sobre la
conformacién de un proyecto. Por

lo tanto, el caudal se fija sobre la
base de criterios hidroldgicos: un
porcentaje del agua que viene del
rfo en caudales medios. En cambio,
cuando se conoce la configuracion
de un proyecto, se puede entender
mejor cdmo ese proyecto afecta
el comportamiento de un rfo, y
eso podrfa fundadamente justificar
la fijacion de un caudal ecoldgico
distinto. El reglamento recoge esa
dualidad, entendiendo que deben
haber dos instancias de fijacidn
de caudal ecoldgico, pero fija la
regla de que el que opera es el
mayor caudal que se fije en las dos
instancias, ya que es la Unica forma
de cumplir con los dos caudales
que se establezcan.

El reglamento también se hace
cargo de las distintas resoluciones
regionales existentes para fijacion
Unas

del caudal ecoldgico.

establecen el 0% del caudal
medio anual, otras el 50% con

probabilidad de excedencia del
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95%. Se analizé qué criterio se
podia aplicar en forma transversal
a todo Chile sin necesidad de
hacer estas diferencias, y se llegd a
un Unico criterio: el 20% del caudal
medio mensual con el tope del
20% del caudal medio anual.

En este reglamento se especifica
ademds la aplicacién del “caso
calificado”, que establece que el
Presidente de la Republica puede
fijar un caudal ecoldgico mayor.
Esto, que existe desde 2005,
nunca habfa sido aplicado en Chile,
bdsicamente porque nadie sabfa
cdmo hacerlo. Aqui se establece
un procedimiento.
Este reglamento se encuentra
en trdmite para su aprobacidn
por la Contralorfa General de la
Republica y posterior publicacion.

Reglamento de

obras mayores

Este reglamento estaba pendien-
te desde el afio 1981. Se revisé el
trabajo que se habfa hecho previa-
mente, se hizo una consulta de su
contenido con actores relevantes,
se envid a todas las instituciones
y empresas relacionadas con inge-

nierfa y desarrollo de proyectos,
y Se organizaron reuniones, reci-
biéndose diversas observaciones.

En él se fijan los criterios y requisi-
tos que se exigirdn a los proyectos
de obras mayores que ingresen a
aprobacién de la DGA. Establece
el nivel de ingenierfa que se re-
quiere para que un proyecto sea
revisado v los requisitos de disefio
en términos de seguridad. Se han
logrado varios consensos con
otras autoridades.

En el reglamento se plasma
también el concepto de dualidad
de la revision de la DGA, primero
para aprobar el proyecto y luego
para revisar las obras construidas,
estableciendo  requisitos  claros
para cada una de las etapas.

Hoy este reglamento estd para la
firma del Presidente y pronto in-
gresard a la Contralorfa General

de la Republica.

Reglamento de aguas

subterraneas
Este reglamento recoge en gran
medida el trabajo que ya estaba

contenido en resoluciones ante-
riores,como la 425,1a 356,1a 186y
otras, y modifica algunos aspectos.
Entre otras cosas, se potencia las
organizaciones de usuarios por el
rol clave que cumplen en la gestién
de los recursos hidricos, y en este
caso de las aguas subterrdneas.

Se aborda también la infiltracion
artificial de acufferos, regulando de
forma exhaustiva tanto los requi-
sitos técnicos de hidrogeomorfo-
logfa como los de calidad de agua,
haciendo una diferencia clara de
cudles son las calidades de agua
que se exigirdn seguin la fuente de
origen de las aguas que se van a
infiltrar: Esto para dar pie no solo
a la infittracién de aguas residuales
sino también de aguas lluvia.

En relacién a los cambios del punto
de captacion, que necesitaban la
aprobacién de la DGA vy a veces
tomaba mucho tiempo en resol-
verse, se introduce en este regla-
mento una autorizacidn provisio-
nal del traslado del ejercicio. Si hay
antecedentes de que el derecho
estd en el mismo sector acuifero,
que la obra de captacién nueva
tiene la capacidad de bombear
ese caudal y que el derecho estd
vdlidamente constituido, la DGA
autorizard provisionalmente ese
punto de captacidn y después
procederd con el andlisis técnico
que corresponda.

Esperamos que esto quede
firmado también por nuestra mi-
nistra y por el Presidente para
poder ingresarlo a Contraloria a la
brevedad. @
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JORGE TRIANA, PRESIDENTE DE AIDIS INTERAMERICANA:

“LA FORTALEZA

DE AIDIS ES LA
FORTALEZA

DE SUS CAPITULOS
NACIONALES”

Por Sofia Torey

orge Triana ha estado vinculado a AIDIS por casi
40 afios, desde que comenzara a participar en ella
en 1974 cuando aun era estudiante de ingenierfa
Ivil. Fue presidente por doce afios de la Asociacion
Colombiana de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental
(Acodal) —el capitulo de AIDIS en ese pais— mientras
que a nivel interamericano se ha desempefiado en
diversos cargos directivos, incluidos la secretarfa
ejecutiva y la vicepresidencia, asumiendo en 2012
como presidente de la organizacion para el actual
bienio. Es un convencido de que las asociaciones
como AIDIS no solo cumplen un importante rol
por el tema que manejan, sino también por la fuerza
que pueden tener: “las voces de muchos son mds
eficientes que las voces solitarias de unos pocos”.
En marzo visité Chile para participar en Waterweek
Latinoamérica con una ponencia (ver articulo a
continuacién), oportunidad que aprovechamos para
conversar sobre AIDIS y su gestion.

-;Cuales son los desafios para su gestion
en la Asociacion?
-Tengo una vision mds bien empresarial de este

tipo de asociaciones. Pienso que AIDIS requiere de
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grandes reformas estructurales operativas para darle
un manejo mas amplio de lo que es el sector agua,
y sobre todo para garantizar la permanencia de la
organizacion, que ya tiene 65 afios. Hasta ahora ha
estado enfocada en un sector puramente profesional
y de investigacion, pero necesita abrirse a mds
actores y entidades que son claves para avanzar en
cuanto a accesibilidad de agua potable y tratamiento.
Por otra parte, tenemos que seguir abordando los
desafios propios de la asociacién, como es fomentar
el conocimiento e intercambio de experiencias
entre paises, buscar los apoyos que se necesitan y
estimular a las autoridades de cada palis a enfocarse
en las prioridades de agua y saneamiento, que no
son diferentes a invertir en salud y bienestar de sus
propios ciudadanos. Pero esto lo hacemos en un
contexto de grandes diferencias entre paises, tanto
en normativa como en la prestacién de servicios de
agua. Lo que se cree superado en muchos paises,
en otros se encuentra iniciando y en algunos ni
siquiera se ha considerado. Eso representa un desafio
también.

-{Como visualiza los cambios
estructurales de AIDIS?

-Por su heterogeneidad y complejidad, que entre
otras cosas incluye miembros de paises de cuatro
idiomas diferentes y de una amplia zona geogrifica, la
asociacion requiere de una estructura administrativa
mas 4gil, mds regional, para atender en forma
eficiente y eficaz las necesidades que se generen en
sus organizaciones. Creo en la necesidad de contar
con sedes administrativas alternas que le permitan

“Las metas de todas las organizaciones

multilaterales sobre cobertura y acce-

sibilidad al agua, y la multiplicidad de
actores que convergen en los usos de

este recurso, hacen que la temdtica y
objetivos de AIDIS estén mds presentes

que nunca en el contexto americano”.

esta funcionalidad: una sede por cada una de las
cuatro regiones de AIDIS. Ademas, la estructura
administrativa tiene que ser revisada para efectos
operativos, al igual que las fuentes de recursos para
garantizar su funcionamiento,asf como el compromiso
que esto requiere para cada persona que asume
responsabilidades.  Generalmente  funcionamos
con voluntarios que dan el apoyo técnico y con
administrativos remunerados que llevan el diario vivir

de la organizacion.

-;Cuales son las fortalezas de la
Asociacion?

-La fortaleza de las capacidades nacionales siempre
ha sido la fortaleza de la organizacién interamericana.
La buena gestion que hagan los capftulos nacionales
—como se observa especialmente en los casos
de Chile, Brasil, Colombia o México— se refleja
en el resuftado que tiene la organizaciéon misma y
muestra la importancia de que existan este tipo de
organizaciones y perduren en el tiempo. Esto cobra
hoy especial importancia dadas las coyunturas que
se presentan en la actualidad, como las vinculadas al
cambio climdtico, a las resoluciones de la ONU sobre
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el derecho humano al agua o al Afio Internacional
del Agua. Las metas de todas las organizaciones
multilaterales sobre cobertura y accesibilidad al
agua, y la multiplicidad de actores que convergen en
los usos de este recurso, hacen que la temdtica y
objetivos de AIDIS estén mds presentes que nunca
en el contexto americano.

=-;Qué metas quisiera ver cumplidas en
su periodo como presidente de AIDIS?
-Espero haber realizado los cambios que se requieren,
desde la organizacién y lo informativo hasta lo
administrativo. Pero sobre todo, aspiro a mantener
y hacer crecer el status de AIDIS en el dmbito
internacional, para que sea el ente a nivel mundial
que interactda con el resto de las organizaciones
que participan en el Consejo Mundial del Agua y se
constituya en lider de la temdtica en todos los paises
de las Américas. En este marco, es muy importante
que los capitulos de AIDIS que tienen poca o nula
actividad se reactiven y empiecen a cumplir una labor
de liderazgo en sus paises.

=A raiz de su presentacion en
Waterweek Latinoamérica, ;qué
mensajes centrales quiere dejar?

-Quiero mostrar el panorama de lo que sucede en
América Latina y el Caribe, en cuanto a prestacion
de servicios sanitarios, tanto avances y éxitos como
fracasos, para reflexionar sobre el camino a seguir,
correcciones a que haya lugar y las prioridades que
se requieran para poder alcanzar las metas que
cada uno de los paises se ha fijado no solo como
compromiso ante las Naciones Unidas, sino sobre
todo para cumplir con las necesidades de sus propias
comunidades, buscando una justicia social y una
responsabilidad empresarial, independiente de quién
sea el prestador del servicio, sea publico o privado.

-{Cuales son, en su opinion, esos éxitos
y fracasos?

-Entre los éxitos destaco la apertura a la participa-
cién de distintas firmas empresariales que han per-
mitido un significativo avance en coberturas de acce-
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sibilidad de agua y saneamiento a muchos poblados
que no tenian el servicio, con mejores organizacio-
nes administrativas, profesionales de alto nivel, tec-
nologfas de Ultima generacion y tarifas acordes con
la calidad y continuidad del servicio. La contraparte
ha sido la constante injerencia politica, los cambios
de gobierno con visiones populistas sobre la pres-
tacién del servicio, las promesas de regalar agua o
bajar las tarifas sin sustento y andlisis técnicos, la can-
celacién de contratos a operadores o el desestimulo
de la participacién privada en diferentes actividades
operativas de las redes y plantas de tratamiento, me-
dicidén, etc. Esto estd llevando a los pafses a un re-
troceso de 20 afios en los logros obtenidos, con el
altisimo riesgo de llevar a la quiebra o inviabilizar a las
empresas, lo que significa deficiencia en la prestacion
del servicio y enfrentar serias dificultades financieras
que en muchos casos los gobiernos no son capaces
de afrontar. Por Ultimo, hay que destacar que se han
logrado avances en servicio en zonas urbanas, pero
muy pocos avances en zonas rurales. Si queremos
justicia, equidad social y paz, y no atendemos a las
comunidades aisladas, que generalmente son las mds
pobres, el derecho humano al agua vy la accesibilidad
a ella seguird siendo un discurso que escuchamos
desde hace muchos afios.

-;Como puede contribuir AIDIS en este
contexto?

-En cada uno de los paises debemos preguntarnos
;qué estdn haciendo mal los gobiernos, por qué, qué
debemos hacer nosotros para evitar que se tomen
medidas equivocadas, cdmo debemos intervenir para
que las inversiones que se realicen tengan el efecto
esperado, tenemos las instituciones que requerimos,
se estan llevando los controles que se requieren? En
fin, hay una serie de cuestionamientos que cada uno
de nosotros puede responder para contribuir en
este gran debate, pero unidos en AIDIS podremos
ser una gran fuerza para abordar estas interrogantes
y aportar con respuestas Utiles para nuestra socie-
dad, los paises donde vivimos y el medio ambiente
que nos pertenece a todos. @



SERVICIOS SANITARIOS

SERVICIOS SANITARIOS EN AMERICA LATINA:
ENTRE REFORMAS Y DESAFIOS

Ing. Jorge Triana Soto

Presidente AIDIS Interamericana

Desde los afios 80, el sector de agua
potable y saneamiento ha sido objeto
de profundas reformas en practicamente
todos los paises de la regién. Estas se
han traducido, entre otras cosas, en la
aprobacién de nuevos marcos legales
y regulatorios, la transformacién de la
estructura institucional e industrial del
sector y, en algunos casos, la incorpo-
racién del sector privado. Las reformas
asociadas a los reajustes tarifarios hacia
los niveles que garanticen la sosteni-
bilidad econémico-financiera de las
entidades prestadoras, a la creacién de
los efectivos sistemas de subsidios para
grupos de bajos ingresos, a la operati-
vizacién de los marcos regulatorios y a
la modificacién de las conductas de los
prestadores puiblicos, presentan impor-
tantes regazos en la mayoria de los
paises de la regién.

n América Latina y el Caribe, con una po-
blacion que sobrepasa los 500 millones de
personas, cerca del 85% de los habitantes
cuentan con servicios de agua potable, ya
sea con conexién o con fdcil acceso a una fuente
publica. Estas estimaciones de la cobertura sugieren
que los niveles de servicio son relativamente altos.
Sin embargo, no hay equidad en el acceso y uso de
estos servicios y se observan grandes disparidades
entre zonas urbanas y rurales.
En cuanto al saneamiento, el problema es ain mas
preocupante, pues 37 millones de habitantes urbanos
y 66 millones de habitantes rurales carecen de estos
servicios bdsicos. Solamente el |3,7% de las aguas re-
siduales, procedentes de 241 millones de habitantes
cuyas viviendas estdn conectadas a redes de alcanta-
rillado, recibe algin tratamiento, lo que significa que
las aguas servidas de aproximadamente 208 millones
de habitantes son descargadas a los cuerpos recep-
tores sin tratamiento alguno.
Si bien se han hecho grandes esfuerzos por mejorar
el acceso de la poblacién a los servicios de agua
potable y saneamiento, los desafios que revela la si-
tuacién de la regidn en este dmbito no son menores
(ver recuadro).

Emprendiendo reformas

En los Ultimos afios, en casi todos los paises de
América Latina y el Caribe se han emprendido refor-
mas de las legislaciones y organizaciones orientadas
a la gestién y el aprovechamiento del agua. En varios
paises este proceso ya ha tenido lugar, mientras que
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en otros estd en plena marcha.

A pesar de las diferencias que cabe esperar en una

regién que alberga paises muy distintos, las reformas

tienen algunas caracteristicas comunes, tales como:

* La aspiracién a establecer un sistema adminis-
trativo que permita una gestién integrada de los
recursos hidricos.

* La percepcién cada vez mds afinada de que el
agua deberfa administrarse a nivel de cuencas.

* Lareduccidn del papel del Estado.

*  El desplazamiento de las responsabilidades del
Estado, que de ocuparse de las funciones de
financiamiento, ejecucion y operacidn, pasa a
asumir las de supervisién, fomento y regulacion
de las actividades de terceros.

*  La descentralizacién de responsabilidades hacia
los gobiernos locales.

* Elinterés en utilizar instrumentos econdmicos
y de mercado en la gestidn de los recursos hi-
dricos.

* Laincorporacién del sector privado y los usua-
rios en la gestidon y el aprovechamiento del
agua.

La situacién actual y los acontecimientos recientes
relativos a esos aspectos muestran progresos en
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panam4, Para-
guay, Pery, la Republica Dominicana, Uruguay y Ve-
nezuela.

Cambios institucionales

formado la institucionalidad del sector

hidrico, mientras que la gran mayoria
estd en proceso de proponer cambios legales e ins-
titucionales. En muchos de ellos, el debate, que aln
persiste, lleva mds de una década.
Los motivos y cambios en las legislaciones y organi-
zaciones orientadas a la gestién de los recursos hi-
dricos y prestacion de los servicios publicos relacio-
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nados con el agua varfan de un pais a otro. El motivo

principal se relaciona con los cambios ideoldgicos y

de intereses que han ocurrido en el mundo, prin-

cipalmente con la politica de muchos gobiernos en
cuanto a fomentar la participacion privada nacional

y transnacional, asi como la descentralizacién en el

aprovechamiento de los recursos hidricos en general

y en la prestacién de los servicios publicos relaciona-

dos con el agua en particular.

iQué se busca? Existe un interés creciente en utili-

zar instrumentos econdmicos y de mercado —tales

como precios, cobros y derechos transables—, para
mejorar el uso v la asignacién del agua.

La busqueda de una gestidn integrada de los recur

sos hidricos no es precisamente el factor que domina

estos enfoques, sino mds bien:

»  Posibilitar, proteger, promover la participacion e
inversién privada.

*  Reducir la presidon sobre los presupuestos es-
tatales y reorientar el gasto publico hacia otras
demandas politicamente mds urgentes.

*  Mejorar la eficiencia econdmica en el aprove-
chamiento de los recursos hidricos y la presta-
cién de los servicios publicos relacionados con
el agua.

Un error bastante comun que se observa es la ten-
dencia a copiar experiencias ajenas de legislacién de
aguas sin prestar mucha atencion ni a las condiciones
(institucionales, geogréficas, etc.) en que estas expe-
riencias se aplican en sus paises de origen, ni a los
resuftados obtenidos efectivamente en la préctica. Es
importante sefialar que los modelos de gestidn del
agua no pueden exportarse o traspasarse de un pafs
a otro de manera rigida, mds audn cuando dentro de
un mismo pais coexisten enormes diferencias tanto
en la disponibilidad del agua como en las tradiciones
y capacidades para su aprovechamiento y gestion.
Lo que sf se puede hacer es adoptar los principios
que inspiran un determinado modelo de gestion del
agua, adaptdndolos segin las condiciones, tradicio-
nes, capacidades y necesidades de cada pafs, regién
y cuenca.



Incorporacién del sector privado

La estrategia de desarrollo impulsada
en los afios 90 en América Latina en
el sector de servicios de agua potable

y alcantarillado estuvo fuertemente
orientada hacia la incorporacién del
sector privado en calidad de inversionista y operador
de los sistemas. En un marco de regulacién econdmi-
ca apropiado, se suponia que este enfoque permitirfa
superar las notables deficiencias financieras y geren-
ciales de los prestadores publicos.

El Banco Interamericano de Desarrollo apoyd esta
estrategia en varios pafses de la region. Es asi como
contribuyd a la creacidn y puesta en marcha de
marcos y entes regulatorios, facilitd recursos para el
disefio e implantacidn de los procesos de licitacién
de contratos de concesiodn, e incluso participé en el
financiamiento directo de algunos operadores priva-
dos.

Esta estrategia llevd a que, hacia fines de los afios 90,
un ndmero significativo de paises contara con la pre-
sencia de importantes operadores internacionales, lo
cual estaba permitiendo lograr mejoras en la eficien-
cia de los servicios y captar recursos para aumen-
tar las inversiones del sector. Se esperaba que este
proceso se siguiera expandiendo y profundizando
con la apertura de nuevos paises a este enfoque.
Sin embargo, a mediados de la primera década del
nuevo siglo se observa que la mayorfa de los ope-
radores internacionales se han retirado de la region,
que un gran ndmero de servicios ha sido reestatiza-
do,y que los entes reguladores en muchos casos han
dejado de ejercer sus funciones.

1Qué pasd? En algunos casos, las empresas interna-
cionales se retiraron para concentrarse nuevamente
€en sus servicios y regiones de origen. Su salida fue or-
denada v sus participaciones accionarias fueron ven-
didas a inversionistas locales. En otros casos, la salida
de los operadores obedecié a cambios en la orienta-
cién de politica sectorial de los gobiernos, y en otros
paises la entrada de los mismos generd conflictos so-
ciales y politicos asociados principalmente a las alzas

SERVICIOS SANITARIOS

de tarifas, a la falta de transparencia en los procesos
de adjudicacion y a otros problemas. Los casos res-
tantes presentan una situacién mixta, pues si bien se
avanzd significativamente en la mejora de los indices
de gestidn vy se efectuaron mayores inversiones, estas
quedaron por debajo de las expectativas o de lo
comprometido inicialmente.

Futuro

= . - Llas perspectivas del sectory las estra-
g

= ¥y . . /
. tegias a seguir, en algunos de los paises
Ly

analizados, deben partir de la base de
“% que los operadores internacionales
ya se han ido, y que las condiciones polfticas y de
mercado hacen dificil prever su retorno. Es cierto
que han surgido importantes grupos de operado-
res privados locales que prestan servicios en Argen-
tina, Brasil, Chile y Colombia, entre otros paises, los
cuales pueden constituir una afternativa de gestién
que amerita ser profundizada.

Un hecho critico a tener en cuenta es que las reali-
dades politicas de la regién apuntan a la preponde-
rancia de la accién de las empresas publicas en el
sector,de modo que su fortalecimiento deberd ser el
foco de las estrategias a seguir en los préximos afios.
Ello incluye, entre otras cosas, adaptar los marcos y
entidades regulatorias a este tipo de prestadores, asf
como aprovechar los avances logrados en materia
de mejorar las condiciones financieras de salida de
operadores privados internacionales de agua en
América Latina.

Se hace necesario la mejora de los servicios en la
racionalizacion de los regimenes tarifarios y en la im-
plementacion de politicas apropiadas para atender
las necesidades de las familias de menores ingresos.
También se requiere profundizar la adopcidn de
medidas que limiten la injerencia politica en las deci-
siones empresariales.

En la elaboracidn de las nuevas leyes, las tendencias
modernas en materia de legislacién de aguas aconse-
jan adoptar una labor juridica orientada a una técnica
conceptual del tipo “ley marco” y vinculante con
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otras leyes, con criterios amplios vy flexibles que facili-
ten su efectiva aplicacién y permanente adecuacion a
las nuevas situaciones que se presenten en diferentes
regiones del pafs en el tiempo.

En materia institucional, es fundamental que el admi-
nistrador del agua sea un ente no sectorial, separado
de estamentos administrativos con responsabilida-
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des funcionales por usos especfficos de agua, como
el riego, la energia hidroeléctrica y los servicios de
abastecimiento de agua potable y saneamiento, o por
actividades econdmicas discretas.

Si bien se debe respetar el rol del agua como parte
del ambiente, no hay que olvidar que también cumple
un importante rol econdmico. Es imprescindible que,

PANORAMA DEL AGUA EN LA REGION

En América Latina y el Caribe, el ser-
vicio de agua tiene caracteristicas muy
variadas en términos de sitio de entrega,
cantidad, calidad, presién, continuidad
y subsidios, entre otros. Existe una di-
versidad y diferencia amplia en cuanto
a la distribucién. Desde entrega en las
viviendas mediante redes de tuberias,
hasta transporte en vehiculos, animales y
personas.

La cobertura de agua potable muestra realidades
diversas. Brasil y México, que representan el 52%
de la poblacién de América Latina, tienen una
cobertura total de poblacién con agua potable del
: 88% (Area urbana: 95%. Area rural: 65%); el grupo
de paises andinos, que incluye a Bolivia, Colombia,
Ecuador; Perti y Venezuela (21,5% de la poblacién de
Ameérica Latina), tiene una cobertura total de 82%
(Area urbana: 90%. Area rural: 60%).Y los paises del
Cono Sur, considerando a Argentina, Chile, Paraguay
y Uruguay (12% de la poblacién), presentan una
cobertura total de 80% (Area urbana: 88%. Area
rural: 36%)

Los niveles actuales de cobertura significan que casi
/7 millones de personas (15%) no tienen acceso a
los servicios de agua potable. De ellos, 26 millones
(7%) corresponden a las zonas urbanas y 5| millones
(39%) a las areas rurales. A esto se suma el hecho de
que casi 54 millones de personas (| | %) se abastecen
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a través de sistemas definidos como “facil acceso”,
los cuales representan, en la mayorfa de los casos, un
riesgo significativo para la salud.

La poblacién que no tiene acceso a los servicios de
agua potable se ve obligada a adoptar soluciones
afternativas que no garantizan la calidad del agua
obtenida. Es el caso cuando recurren a fuentes
publicas, pozos individuales, conexiones ilegales a la
red de agua potable, coleccién de agua de lluvia o
captacion de agua de rios, lagos, manantiales u otros
cuerpos de agua sin tratamiento previo, muchos de
ellos afectados por una creciente contaminacién
hidrica.

No hay una definicién clara sobre cuanta agua se
debe proveer para los asentamientos humanos
modernos (urbano-rural) en funcidén del tipo de
ubicacién geogriéfica (zonas célidas, templadas o frias)
e incluso ingreso econdmico, para asegurar tanto el
uso personal (cocina, aseo personal y aseo de hogar)
como la posibilidad del desarrollo econdmico, social
y cultural requerido.

Muchos paises de la regidn han impulsado ante
las Naciones Unidas el derecho humano al agua. La
ONU ha emitido una resolucién al respecto, que en
algunos paises se ha implementado con el minimo
vital, estimado en 4 m3/mes por habitante, y se
suministra a las poblaciones mds pobres totalmente
subsidiado. El minimo vital se ha implementado en
las ciudades, mientras que las zonas rurales aln se
encuentran en desatencidn y fafta de suministro de
agua en condiciones que se consideren aptas para
consumo.



cuando la administracidon del agua sea parte del
sistema general de ministerios de medio ambiente
o de recursos naturales, la misma tenga un afto nivel
de autonomfa funcional a fines de asegurar el cumpli-
miento adecuado de sus funciones.

Ademds es fundamental crear entidades de gestidn
del agua por cuencas, subcuencas y microcuencas, asf

SERVICIOS SANITARIOS

como asegurar un tratamiento especial al uso y con-
servacion de dreas sensibles como acufferos, hume-
dales, lagos, tramos de rios y las dreas de recarga de
las aguas subterrdneas. @

A pesar de los progresos de los Ultimos afos, hay
problemas de calidad del agua en la mayoria de los
paises. Sistemas que funcionan con intermitencia,
plantas de tratamiento poco eficientes, ausencia
o problemas con la desinfeccion, redes de
distribucién en condiciones precarias, conexiones
domiciliarias clandestinas y mal hechas, y problemas
con instalaciones domiciliarias, son algunos de los
principales factores que comprometen la calidad del
agua.

En muchos paises, los servicios de agua potable
son intermitentes, incluso en dreas importantes de
las principales ciudades. Cerca de 220 millones de
personas (60% de la poblacién atendida a través
de conexiones domiciliarias de agua potable)
estdn servidas por sistemas con funcionamiento
intermitente. En algunos paises, més del 95% de los
sistemas de abastecimiento tienen problemas de
intermitencia.

En casi todos los paises de la regién, debido a una
deficiente mantencién y gestiéon comercial, los
sistemas de abastecimiento de agua potable tienen
elevadas pérdidas de agua. En las grandes ciudades,
los niveles de agua no contabilizada como facturada
a los usuarios se estiman en un 42% de la entrega
inicial a la red de distribucién. En muchos casos,
los elevados valores del agua no contabilizada se
originan en la deficiente gestién comercial, y no se
deben solamente al alto porcentaje de pérdidas por
fugas fisicas en los sistemas de distribucion.

|03 millones de personas (de las cuales dos tercios
son de dreas rurales) no disponen del acceso a

los servicios de eliminacién de aguas residuales
y excretas. Agrava lo anterior el uso masivo de
sistemas in situ, que si bien pueden considerarse una
alternativa apropiada en el medio rural (donde un
41% de la poblacién depende de ellos), no son la
solucién tecnoldgica adecuada en las zonas urbanas,
en donde un 27% de la poblacién recurre a ellos,
aumentando los problemas de contaminacion de las
aguas subterrdneas en algunas ciudades.

Solamente un 49% de la poblacién regional estd
conectada a sistemas convencionales de alcantarillado,
y otro 31% utiliza sistemas de saneamiento in situ.
Sdlo en Chile, Colombia, Guatemala y México, la
poblacion urbana con sistemas de alcantarillado
supera al 70%, mientras que en Paraguay, Suriname
y varias islas del Caribe la cobertura es inferior al
20%. En las zonas rurales de la mayorfa de los paises
(excepto Colombia, Ecuador, Guatemala, Jamaica,
México, Pert y Venezuela), el alcantarillado es algo
pricticamente desconocido.

La poblacidn cubierta con sistemas adecuados de
vigilancia y control de la calidad del agua potable es
muy limitada en las dreas urbanas (24%) e insignificante
en las rurales. Se estima que en las grandes ciudades
el 94% del agua potable se desinfecta en forma
efectiva, pero casi el 18% de las muestras viola
normas nacionales en cuanto a sus propiedades
microbioldgicas, quimicas, fisicas y organolépticas.
No obstante, a raiz de la epidemia del cdlera de
991, en la mayoria de los pafses ha aumentado el
monitoreo de la calidad del agua potable y mejorado
la desinfeccidn de la misma, y hay un esfuerzo regional
para lograr un 100% de desinfeccion.
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UNA MIRADA A LA GESTION ACTUAL
DE LOS DESECHOS RADIACTIVOS
EN CHILE

Las aplicaciones nucleares en Chile en el
campo de la investigacién cientifica, la sa-
lud y la industria acumulan ya sus afios de

historia y, con ello, también una cantidad
de desechos radiactivos. Si bien la infraes-
tructura para gestionar estos desechos ha
alcanzado un buen nivel de desarrollo en
el pais, la capacidad de almacenamiento
estd llegando a su limite. En momentos

en que se cuenta ya con un proyecto
aprobado para la construccién de un
nuevo almacén y que se prepara el hasta
ahora faltante reglamento de gestién de
desechos radiactivos, invitamos a dar una
mirada a la situacién de esta temdtica

poco conocida adn por la ciudadania.
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Planta Lo Aguirre

Azucena Sanhueza Mir
Jefe de Seccién Gestién Desechos Radiactivos
Comision Chilena de Energia Nuclear

n Chile, las aplicaciones nucleares comen-

zaron a emplearse ya a mediados del siglo

pasado, principalmente en instalaciones de

la salud y universidades. A través de los
afios, estas aplicaciones se han incrementado con la
incorporacién de nuevas técnicas y tecnologfas, ex-
pandiéndose la utilizacion de radioisétopos en indus-
trias de variada naturaleza, hospitales publicos y pri-
vados e investigacion cientffica. Como resultado de
ello, se generan los desechos radiactivos que, a su
vez, requieren de un sistema nacional que establezca
los requisitos para confinarlos de manera segura y
eficaz.



En el pafs, la Comisién Chilena de Energfa Nuclear
(CCHEN), a través de su Seccién de Gestidn de
Desechos Radiactivos (SEGEDRA), es la encargada
de desarrollar, operar y mantener en condiciones de
seguridad las instalaciones necesarias para confinar
los desechos radiactivos. El nivel alcanzado por la
CCHEN en este dmbito ha sido posible, en buena
medida, por los proyectos de cooperacién técnica
con el Organismo Internacional de Energla Atémica
(OIEA). En la década de los 80, el proyecto “Gestidn
de desechos radiactivos” permitié determinar la in-
fraestructura que se requerirfa en el pafs con la gene-
racion de desechos radiactivos, lograr el equipamien-
to necesario y capacitar a profesionales de CCHEN
para estos efectos. Esto continud con el proyecto
“Gestidn evacuacién de desechos”, que concluyd
en 1992 con la puesta en marcha de una Planta de
Tratamiento de Desechos Radiactivos, ubicada en el
Centro de Estudios Nucleares Lo Aguirre. A fines de
los 90 llega el reconocimiento internacional cuando
OIEA solicita a SEGEDRA formar el Centro de De-
mostracion de Procesamiento previo a la Disposicion
en la Gestién de Desechos Radiactivos. Con ello esta
seccidn comenzd a dictar cursos practicos a pares
y autoridades de instituciones nucleares de América
Latina y el Caribe para el desarrollo de metodologfas
y procesos en la gestién de desechos radiactivos.

En los Ultimos afios, los proyectos de cooperacion
técnica se han orientado a mejorar la infraestructu-
ra técnica y administrativa, en conformidad con los
principios internacionalmente convenidos para una
gestién segura de estos desechos.

Fuentes de generacién de
desechos radiactivos en Chile

La gestion de desechos radiactivos y fuentes de ra-
diacidén en desuso deriva de las diversas aplicaciones
de radioisétopos:

Los centros de estudios nucleares Lo Aguirre y La Reing,
ubicados en la Regién Metropolitana, generan dese-
chos provenientes de las tareas que les son propias.
En ellos operan el reactor experimental chileno
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RECH-1, laboratorios de investigacidn y plantas para
fabricacion de elementos combustibles nucleares de
uso en reactores, plantas de irradiacién de alimentos
y materiales para mejorar propiedades, y produccion
de radioisétopos para uso en tratamientos médicos,
entre otros.

El sector salud utiliza fuentes de radiacion selladas
en equipos para radiodiagndstico y para tratamien-
tos oncoldgicos, como por ejemplo los cabezales de
cobalto-terapia, que son uno de los desechos radiac-
tivos mds relevantes por su gran actividad (300 TBq),
contenidos en un blindaje adecuado que mitiga la
radiacidn al exterior.

En la industria, las aplicaciones de radioisétopos para
medicién en linea de caracteristicas de corrientes y
materiales de procesos son también fuente de dese-
chos radiactivos. El radioisétopo en estos medidores
estd contenido en lo que se denomina fuente sellada,
debido a que se encuentra dentro del blindaje que
protege su entorno de las radiaciones. Se abre au-
tomdticamente sélo para realizar la medicidn, y es la
parte del medidor que contiene al material radiacti-
VO que se gestiona como desecho radiactivo.

Los universidades emplean radioisétopos para se-
guimiento de investigaciones, siendo los mds usados
aquellos de baja energfa, emisores beta utilizados en
laboratorios de baja radiotoxicidad.

El cierre de instalaciones radiactivas y las descontami-
naciones también generan desechos radiactivos que
incluyen fuentes de radiacién selladas, materiales de
laboratorio contaminados, partes y piezas de equipa-
miento que clasifican como desechos heterogéneos.
LaTabla | detalla las cantidades de desechos radiacti-
vos que se generan anualmente en el pais a partir de
las distintas fuentes mencionadas.

El marco para la gestién de desechos

En Chile se ha logrado contar con un sistema que
establece requisitos apropiados de acuerdo a la na-
turaleza y volumen de los desechos procedentes de
las distintas aplicaciones nucleares, de modo que su

gestién se realice en condiciones de seguridad para w
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Tabla 1. Cantidades promedio anuales de desechos radiactivos generados en Chile
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FUENTE DE SECTOR DE . VOLUMEN RANGO DE
GENERACION EXPLOTACION seliEGlon (M) DI ACTIVIDAD
Ve ey 02 99mTc | 15Cd, I52Eu
. 1251 1311 32P 53Sm
Investigacién | Centros de estudios ??Ler;ahceigpaﬁ:'i 99Mo |(5)0qu 2
nuclear hucleares O ogeneo 238U 137Cs 226Ra q
Granulares 6 3H
Hospitales Fuentes selladas 05
P (2%) Hasta | TBq Hasta
60Co 500 MBq
68Ge 137Cs 192Ir
Qe trias E:ﬁ:;i: 8 60Co, 137Cs 241 Am-
(100%) Be 90Sr 241Am 109Cd
147Pm 85Kr
Hasta | GBq
Aplicaciones - _L|quidos 3H 14C 1251 32P 355
nucleares Universidades Material compactable
. Hasta 50 MBq
Heterogéneos |
Industrias o 0.1 60Co 137Cs Hasta i
(5%) 241Am-Be
Descontaminacion Liquidos
7 Laboratorios de || 2"e1ia compactable 3H 14C 137Cs
investigacion eterogeneos | 238U
Hasta | GBq

*Unidades promedio recibidas en las instalaciones de CCHEN al afio.

las personas y el medio ambiente.

La infraestructura tecnoldgica desarrollada en
CCHEN es de pre-disposicion, esto es, para la gestion
de desechos previa a la disposicién y especifica para
los distintos tipos de desechos radiactivos. Desde
la perspectiva del marco legal chileno, el sistema se
sustenta en la Ley de Seguridad Nuclear N° 18.302,
reforzada con los reglamentos pertinentes de Au-
torizacién de Instalaciones Radiactivas, Transporte
Seguro de Materiales Radiactivos y Proteccién Ra-
dioldgica, mds toda la normativa relacionada con de-
sechos referente a la Ley de Bases del Medio Am-
biente. Por su parte, las actividades de CCHEN se
basan en la Norma de Seguridad CCHEN “Gestién
de Desechos Radiactivos”, lo cual suple la carencia a
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nivel nacional de un reglamento de gestién de de-
sechos radiactivos, que se pretende elaborar en el
corto plazo.

De la legislacién aplicable se deducen ciertos aspec-
tos que conforman la politica actual para la gestion
de desechos radiactivos. En ella se entiende por
desecho radiactivo cualquier material de actividad
especifica mayor de 2 milésimas de microCurio por
gramo (0.002 uCi/g), lo que equivale a 74 Beque-
relios/gramo, que sea desechado (es decir, que su
propietario o explotador de la instalacion que utilizé
el material no prevea uso posterior). Dicho esto, la
gestién de desechos empieza en la instalacidon ex-
plotadora de material radiactivo o generadora de
desechos.



Estos desechos se reciben en la SEGEDRA, que se
encarga de su tratamiento, acondicionamiento v al-
macenamiento, a solicitud del explotador que los
genera, quien es responsable de proveer los medios
necesarios para el tratamiento y almacenamiento
definitivo de los desechos.

Opciones de gestion de
desechos radiactivos

En Chile los explotadores de instalaciones que
generan desechos radiactivos tienen las siguientes
opciones:

Almacenamiento en decaimiento: quienes generan de-
sechos de vida media muy corta (radioisétopos cuya
actividad decrece naturalmente a niveles normales
de radiacion en el plazo de unos meses a un afio)
pueden mantener en su instalacidn un lugar apropia-
do y autorizado por la autoridad competente para
almacenarlos en forma controlada.

Reutilizacién de materiales radiactivos en desuso por
otros explotadores: esta alternativa depende de los
fines para los cuales fue fabricada la fuente radiactiva
y las condiciones de seguridad que ofrezca para el
proceso en que se reutilizard. Considera el conoci-
miento de pares interesados y la aprobacién de la
autoridad competente.

Devolucién al pais fabricante (re-patriacion): si bien
esta es una opcién para aquellos explotadores que
utilizan fuentes de radiacién selladas (generalmente
en industrias y hospitales), los costos de traslado e
internacion, mds la regulacién a cumplir por parte del
exportadory del importador, son dificiles de abordar
por el usuario si no se ha pactado esta devolucion
durante la compra. Esta opcién debe ser autoriza-
da por las autoridades competentes para controles
correspondientes. En el afio 2010, en el marco del
Proyecto Global de Reduccidon de Amenazas por Te-
rrorismo, se repatriaron a los Estados Unidos 450
unidades conteniendo 629 GBq de fuentes de ra-
diacidn, mediante un convenio de cooperacién entre
CCHEN vy el Departamento de Energia (DOE) del
gobierno norteamericano.

Figura I
Tipos de desechos radiactivos gestionados en las

instalaciones de la CCHEN en el dltimo afo

COMPACTABLES
29%

HETEROGENEOS %

33GB

FUENTES
SELLADAS LIQUIDOS
64% 2%

Volumen total : 20 m®

Gestion de desechos radiactivos a través de la CCHEN:
los explotadores que generan desechos radiactivos
pueden acudir a la CCHEN, que evalda los requisitos
de concentracién y confinamiento en cada caso vy el
costo asociado a esta gestidn.

Tratamiento de desechos radiactivos

El tratamiento de desechos en las instalaciones de
la CCHEN (ver recuadro | sobre las instalaciones)
consiste en la reduccion de volumen del material ra-
diactivo, de modo que la radiactividad sea confinada
en un pequefio volumen, en beneficio de la seguridad
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Recuadro |

De acuerdo a los tipos y caracteristicas de desechos
generados por las distintas aplicaciones nucleares
en el pafs, se han desarrollado las facilidades para
gestionarlos conforme a criterios de seguridad y
confinamiento, de modo de evitar la liberacién al
ambiente de cantidades inaceptables de radionticlidos
contenidos en los desechos. Esto contempla:
Instalacion de almacenamiento de desechos en
decaimiento natural. De acuerdo a criterios de
seguridad radioldgica, la instalacién estd dividida
en zonas de acuerdo a las tasas de exposicién de
los desechos. Estos desechos son clasificados por
radioisétopo Y, después del tiempo de decaimiento
estimado para alcanzar nivel de radiacién natural y/o
concentracion de actividad bajo el Iimite para clasificar
como desecho radiactivo, son monitoreados para
evacuarlos a vertedero municipal. En caso que en
los desechos se encuentren materiales peligrosos no
radiactivos, son gestionados ante terceros dedicados
a este otro tipo de desechos.

Planta deTratamiento de Desechos Radiactivos (PTDR),
ubicada en el CEN Lo Aguirre. Su construccion se
redujo a la habilitacién de espacios disponibles en

INSTALACIONES DE GESTION DE DESECHOS RADIACTIVOS

el edificio denominado Planta Piloto. Esta habilitacién
considerd separar un recinto hermético con las
salidas de efluentes liquidos y gaseosos controladas
de acuerdo a criterios de seguridad radioldgica. Los
desechos gaseosos descargan a través de sistemas de
extraccion con filtros de alta eficiencia, y los efluentes
liquidos a través de tuberfas que desembocan en
un sistema de estanques de almacenamiento para
control. También, se considerd suelos resistentes a
choque, corrosién vy lavables, acorde a criterios de
seguridad radioldgica y al trabajo que se desarrolla.
La instalacion posee un drea de acceso de personal
radiolégicamente controlada con sala de cambio
de ropas y duchas de seguridad; a continuacion,
una zona de operacién con portén de acceso de
vehiculos y materiales. Esta zona se encuentra forrada
en rmetalplast, material lavable y anticorrosivo que
permite la descontaminacién y consta de dos dreas:
una para tratamiento de liquidos que se separa en
drea para organicos y para inorganicos, y otra gran
drea para tratamiento de sélidos. Contiguo a esta
zona se encuentra el laboratorio de control de
calidad de los procesos. La PTDR posee un drea para
almacenamiento operativo, esto es, para desechos
que se encuentran en espera de tratamiento.

y economia en la gestién de desechos. El tratamiento
depende principalmente de la naturaleza del desecho
y su nivel de radiacién.

Asf,para los desechos de naturaleza compactables, que
provienen de laboratorios principalmente, la Planta de
Tratamiento de Desechos Radiactivos (PTDR) posee
una compactadora de 40 Ton de presidn, que reduce
de volumen los desechos contenidos dentro de un
contenedor ubicado dentro de una cdmara cerrada
que posee su propio sistema de ventilacidn con
fittros, evitando la dispersién de los gases expulsados.
La presidn es ejercida sobre los desechos ubicados
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dentro del contenedor de 200 L previamente pre-
parado, con una base de mortero de cemento. De-
pendiendo del material que se trate, se puede reducir
hasta 10 veces el volumen inicial. Esta cdmara cerrada
elimina la manipulacién directa del operador con los
desechos, ya que en todo momento, desde su gene-
racion, se recolectan y guardan en la misma bolsa que
va al contenedor:

Las fuentes de radiacién selladas en desuso son in-
movilizadas en morteros preparados con cementos
nacionales, basados en las recomendaciones del OIEA
para acondicionamiento. Debido a que la cantidad de



fuentes por contenedor estda dada por el volumen,
actividad vy limite de dosis de radiacién a contacto
con el bulto final. Los cdlculos para cada bulto son
realizados previamente, a fin de optimizar el proceso
de acondicionamiento y respetar las reglas interna-
cionalmente establecidas.

Desechos heterogéneos como pulpas, tierras conta-
minadas vy resinas de intercambio iénico, son acon-
dicionados también con una predeterminacién de
las caracteristicas de la matriz cementicea en la que
se incluye el desecho. La cantidad de estos elemen-
tos juega un rol importante, ya que contribuye a la
calidad en forma positiva o negativa de la matriz y, a
la vez, al costo del proceso de acondicionamiento.
Este tipo de desechos es acondicionado en contene-
dor de 200 L en mezclador In-drum (Bahnsen Mis-
chtechnik) disefiado para realizar la mezcla radiactiva
directamente dentro del mismo, evitando la manipu-
lacién y contacto de esta con el operador.
Desechos radiactivos no compactables, como son
partes y piezas de equipos, mesones contaminados,
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maderas, etc., son acondicionados en contenedores
de 200 L, utilizando matrices de mortero en cementos
nacionales. La metodologfa es similar a la de fuentes
selladas, debiendo reforzar con malla el mortero de
inmovilizacion.

Para los desechos liquidos, si son inorganicos, el tra-
tamiento consiste en disminuir su volumen mediante
precipitacién y/o intercambio idnico. El producto ob-
tenido en el primer caso es una pulpa,y en el segundo
caso es el intercambiador de iones cargado. En ambas
situaciones estos productos tienen los radioisétopos
contenidos originalmente en el liquido y son llevados a
acondicionamiento, previa determinacion experimen-
tal de las condiciones. El acondicionamiento se realiza
en matrices cementiceas, obteniendo un producto a la
forma inmovilizada. Para la inmovilizacién de desechos
liquidos orgdnicos se utiliza adsorcion en algin medio
compatible con el liquido. El uso de diatomeas y pos-
teriormente inmovilizacién en una matriz cementicea
es uno de los métodos desarrollados para desechos
organicos.

Zona de operaciones de sélido, Planta de Tratamiento de Desechos Radiactivos, Lo Aguirre.
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-

Profesionales de la CCHEN en jornadas de puertas abiertas a la comunidad.

Almacenamiento de desechos
radiactivos acondicionados

La dltima etapa en el tratamiento de los desechos
radiactivos es su acondicionamiento, definido
como la forma en la cual el desecho se encuentra
confinado en un bulto que cumple las condiciones
para permanecer en el medio ambiente sin ocasionar
riesgos en su entorno.

Una vez tratados y acondicionados, los desechos son
almacenados en una instalacion construida a fines de
los '80 especialmente disefiada para ello, cercana a la
PTDR, donde se mantienen en forma controlada.
Eledificio estd construido enhormigdényacero,y posee
estructuras para albergar contenedores normalizados
de 200 L. Su capacidad para almacenar es de 48 m?
de desechos acondicionados en contenedores de
este tipo. Interiormente posee estructura metdlica,
donde se almacenan los bultos acondicionados en
forma horizontal. La estructura y sistema de portones
permite el desplazamiento de contenedores en
forma'‘rodante” para retirarlos cuando sea necesario.
Debe recordarse que el almacenamiento en ella es
temporal y los desechos acondicionados deberdn ir
a repositorio o a una instalaciéon de almacenamiento
de desechos radiactivos de largo plazo.
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Desafios hoy

En la actualidad se estdn generando mayores
cantidades de desechos radiactivos, en especial los
asociados a fuentes de radiacion selladas provenientes
del uso en industrias principalmente y en hospitales.
De ahf que se ha vuelto necesario contar con mayor
capacidad de almacenamiento. Para estos efectos
se formuld el proyecto de construccidn de un
almacén que redne condiciones de proteccion fisica,
seguridad e higiene industrial, proteccidn radioldgica
y proteccién medioambiental, el cual ya posee el
permiso por parte de la autoridad medioambiental.
En él se proyecta almacenamiento de desechos
estimado para los préximos 40 afios, y con capacidad
para 400 m3 de desechos acondicionados.

Méds alld de este asunto relativo a infraestructura, la
elaboracién de un reglamento sobre esta materia
a nivel nacional servird como herramienta para
mejorar la situacidn actual en cuanto a la gestién de
los desechos radiactivos en el pafs. @



CONTAMINACION ATMOSFERICA EN SANTIAGO:
LAS IMPRECISIONES DE ,LA GESTION
DE EPISODIOS CRITICOS

Maureen Amin

Magister en Gestion y Planificacion Ambiental
Meteorcloga Senior del Centro Nacional
del Medio Ambiente, Universidad de Chile

Con el actual modelo de gestion de
episodios criticos de contaminacién
atmosférica en la Regién Metropolitana,
se genera en algunos casos una
mitigacién extempordnea de las
emisiones que deja expuesta a una
parte de la poblacién a altos niveles de
contaminacién, mientras que en otros
casos restringe emisiones de fuentes
fijas y méviles cuando no es necesario.
Se necesitan cambios que permitan
reducir la brecha entre las medidas
que se adoptan y los requerimientos
que impone el episodio real.

esde que en 1996 la Regidon Metropolita-
na de Santiago fue declarada zona saturada

para cuatro contaminantes —ozono, material
particulado respirable, particulas en suspension y mo-
néxido de carbono—y zona de latencia para diéxido
de nitrégeno, se han hecho diversos esfuerzos para
recuperar la calidad del aire de la capital. El Plan de
Prevencién y Descontaminacion Atmosférica (PPDA)
que se comenzd a aplicar en 1998 contempla, entre
otras cosas, medidas preventivas permanentes de
control de emisiones de contaminantes entre el | de
abril y el 31 de agosto (periodo de empeoramien-
to de las condiciones de ventilacion en la regién) y
medidas de mitigacién para los episodios criticos de
contaminacién (alerta, preemergencia o emergencia).
Bajo este contexto, para el material particulado respi-
rable (MP10) se implementd la Gestidn de Episodios
Criticos (GEC), plan por el cual se aplican restriccio-
nes especiales para minimizar las emisiones de con-
taminantes en fuentes puntuales y mdviles durante
episodios criticos. El episodio se gestiona en base a
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un nivel determinado por un Indice de Calidad del

Aire por Particulas (ICAP), consistente en un pro-
medio histdrico de 24 horas, desfasado respecto al
fenédmeno real, siendo el Intendente Regional quien
debe declarar oportunamente estas prohibiciones
fundamentadas en gran medida en un prondstico de
calidad del aire.

Tal cual estd concebido, el proceso de la GEC genera
inconsistencias entre la gestion del evento de conta-
minacion determinado por un nivel ICAP y el evento
real, mucho mds complejo. Desde un punto de vista
politico, aunque se intenta cumplir con la legislacién
vigente, cuyo espiritu es proteger la salud de la po-
blacidn, la mitigacidn extempordnea de las emisiones
deja expuesta a una parte de la poblacién a altos
niveles de contaminacion y, en otros casos, restringe
cuando no es necesario.

Los impactos juridicos, politicos, sanitarios, sociales,
éticos, ecoldgicos y econdmicos no son menores, y el
problema ambiental se amplifica ain mds al conside-
rar estos desfases y contradicciones evidentes entre
el fendmeno de contaminacion y su gestion.
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Comprendiendo el problema

El problema ambiental de saturaciéon atmosférica
en la cuenca de Santiago (acumulacién de contami-
nantes en periodos y sectores determinados) y la
gestidn para reducirlos, estdn determinados princi-
palmente por sistemas naturales, antropogénicos, sa-
nitarios y politicos. Condiciones topogrdficas especia-
les, fendmenos atmosféricos especfficos, presencia de
fuentes de emisidn de gases y particulas generadas
en una region con mas de seis millones de habitantes,
han obligado a la autoridad a tomar decisiones para
disminuir el impacto en la salud de la poblacién, con-
feccionando planes, normas y movilizando recursos
para su implementacién, mantencion y fiscalizacion.
Los limites y caracteristicas de los sistemas inser-
tos en esta problemadtica no son simples de analizan,
siendo la geografia y las condiciones atmosféricas los
sistemas naturales mds estudiados.

Es por todos sabido que el relieve de la cuenca
donde se emplaza Santiago y los cordones monta-
flosos que la rodean imponen fuertes restricciones al
proceso de ventilacién natural de las masas de aire al
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Recuadro

TIPIFICACION DE LOS EPISODIOS DE CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN LA REGION METROPOLITANA DURANTE EL PERIODO INVERNAL

Condiciéon Tipo A. Se caracteriza por la irrup-
cién de una dorsal en la troposfera media como
elemento forzante a escala sindptica, y la formacién
y propagacion a niveles bajos desde el norte chico
hacia la zona central de una vaguada costera (ver
figura |), situacion que explica aproximadamente el
70% de los casos de episodios de contaminacion at-
mosférica en Santiago.

Condicion Tipo A-NF. En algunos casos, la con-
figuracion anterior se acompafa por un nucleo frio
en altura posicionado al norte de la zona, generando
la configuracién Tipo A-NF.

Condicion tipo BPF. Esta situacién da cuenta de
aproximadamente un 25% de los episodios de conta-
minacion en Santiago y se caracteriza por la presen-
cia de una vaguada en la troposfera media (500hPa)
que acompafia a un sistema frontal de lento despla-
zamiento, asociando abundante cobertura nubosa
prefrontal del tipo media v alta. La oscilacion térmica
diaria en superficie es débil, contribuyendo a que se
presente un bajo factor de ventilacion

Figura I.

Carta de presion a nivel de superficie y superposicion
del nivel de 500 hPa (Garreaud y Rutllant, 2003).
En la figura se aprecia la aproximacién de una dorsal
en altura (linea segmentada, eje de la dorsal trazada
con linea recta) en fase con la propagacion de una
vaguada costera en superficie (proyeccion de isobaras
entre dos centros de alta presion (A)).

Caracterizacion resumida basada en tipificacion A y BPF de Rutllant y Garreaud y configuracion A-NF tipificada por CENMA.

interior de ella, situacidn que se agrava en los meses
frios, debido principalmente al fortalecimiento de la
estabilidad atmosférica.

Las complejas relaciones entre las condiciones at-
mosféricas, de relieve y las emisiones al interior de
la cuenca generan un cambio en los sistemas am-
bientales. Escenarios meteoroldgicos asociados a
bajo factor de ventilacién —producto entre la altura
de la capa de mezcla y el viento medio dentro de la
capa calculado a las 2 pm—, capa de mezcla superfi-
cial reducida y vientos débiles, generan condiciones
propicias para la ocurrencia de episodios de alta con-
taminacién atmosférica. Esta caracterizacion realizada
a nivel sindptico (escala de movimiento atmosférico
de longitud horizontal del orden de los 1.000 kmv

se conoce como Tipo Ay BPF (J. Rutllant and R. Ga-
rreaud. Meteorological air pollution potencial for San-
tiago, Chile 1994), afiadiéndose la configuracién Tipo
A-NF (CENMA, 2008). Ver recuadro.

Para comprender, o mds bien, aproximarse a la reali-
dad del fendmeno de la contaminacidn, se han dise-
flado modelos y sistemas de medicidn y observacion
e inventarios de emisiones, identificindose finalmente
una escala temporal y espacial mds o menos consen-
suada. Pero esta descripcidn es débil, en el sentido
de que no ha sido publicada en extenso en medios
cientfficos y, por tanto, estd escasamente validada.

La experiencia y la observacién indican que la
duracion de los episodios Tipo A y Tipo A-NF es de
| a 4 dias, y el efecto persiste hasta que el eje de
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Figura 2.
Norma de calidad del aire por MP10
y categorias de episodio con su

400

correspondencia en ICAP. 300

DS N° 59/1998 de MINSEGPRES. 200

Articulo 3. Grdfico basado en definicion
de los niveles que determinan situaciones 100
de emergencia ambiental para material

particulado, CENMA.

Concentraciéon MP10 (ug/m3)

la dorsal se traslada al este y se disipa la vaguada
costera. Las concentraciones de MPIO difieren
espacialmente en la cuenca, aprecidndose valores
mas altos en sectores ubicados al norponiente de
la ciudad, mientras que en sectores del oriente las
concentraciones son muy bajas, especialmente en las
horas nocturnas. El ciclo diario en los sectores mds
afectados es también mds o menos definido, con un
peak nocturno entre las 18 pm y las 3 am y otro
peak diurno, de menor dimensién y duracidn, entre
las 6 y las 9 am aproximadamente. Durante el dia en
estos sectores los valores de MP10 son bajos.

En cambio, en episodios Tipo BPF con duracién
aproximada de | a 2 difas, las concentraciones de
MPI1O presentan un aumento constante en toda
la cuenca hasta que se produce un recambio de
masa de aire y disipa la nubosidad, entonces las
concentraciones caen en forma dréstica.

Sistema administrativo, de
gestion y politicas

Los niveles de episodio en la Regidn Metropolitana
estdn determinados por un promedio mévil méximo
de MPI0 (ug/m®) en 24 horas, traducidos también
a nivel ICAP Las categorfas de calidad del aire
—bueno, regular; alerta, preemergencia y emergencia—
quedan sujetos legalmente a los limites indicados en
la Figura 2.

Fuera de la gestidn de episodios criticos quedan
otros contaminantes tan relevantes como el MP2.5,
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recientemente normado, y el ozono troposférico,
Cuyas concentraciones superan la norma horaria y
movil de 8 horas, especialmente en sectores ubicados
al oriente de la cuenca durante el periodo estival.
De este modo, en base a este método de clasificacion
normado, que indica cudndo es un episodio y cudndo
no, se estudia a grandes rasgos la evolucién de la
calidad del aire en Santiago solo desde la perspectiva
de la masa del contaminante, pero la norma nada
sugiere en cuanto a la composicién quimica del
contaminante o a los efectos sinérgicos cuando se
combinan con otras sustancias nocivas.

Capitulo aparte merece la evaluacién del real
impacto de las contramedidas aplicadas a tiempo vy
la necesidad de aplicar mayor rigor en las medidas
estructurales del PPDA.

A lo largo del invierno se manifiesta un grado de
imprecision e ineficiencia en torno a la GEC, pues
por un lado estd la informacién disponible para
comprender el fendmeno de contaminacion,
que tiene su propia escala temporal, ciclo diario,
semanal, anual v, por cierto, con variaciones adn no
comprendidas debido a la complejidad del sistema
atmosférico, y ademds una distribucién espacial de
los contaminantes diferenciada en toda la cuenca;
y por otro lado estdn las medidas de contingencia
inspiradas en un indice construido mediante un
promedio de concentraciones mdviles de las dltimas
24 horas.

Asf, la respuesta al evento por parte de la autoridad
es, en muchos casos, tardia con respecto al
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empeoramiento real de la calidad del aire, lo cual se Meiorqndo el conocimiento

traduce en un costo adicional en salud, en privacion y las herramientas
de la informacién confiable a la poblacidn, en pérdidas
econdmicas derivadas de las medidas de mitigacion Es

importante recordar que al tratar con

(paralizacidn de fuentes fias como calderas, hornos fendmenos naturales, las conclusiones en torno a su

industriales, grupos electrdgenos, restriccion vehicular . L, . .
grup g comportamiento y prediccidn estdn relacionadas con

y otros con un costo diario del orden de mil millones la amplitud y confiabilidad de las muestras, la validez

de pesos) y en incumplimiento de la autoridad en del disefio, la precisién de los instrumentos utilizados

cuanto al deber de informar y proteger oportuna : -
7 proteger op 7 y, por cierto, el error humano, lo que hace necesario

eficientemente a la poblacion. avanzar en el conocimiento del fenédmeno de modo
tal de aplicar las mejores herramientas.

En la actualidad, la evolucién de la Actualmente la GEC estd alejada de la naturaleza
calidad del aire en Santiago solo se intrinseca del fendmeno. Sin embargo, las decisiones

. . ambientales deben tomarse ahora, con énfasis en la
analiza desde la perspectiva de la masa - 5 ,
. proteccién de la salud de la poblacién, asumiendo

del contaminante, pero la norma nada . . .
el grado de incerteza propio del fendmeno,

sugiere en cuanto a la composicién ponderando mds fuertemente el peor escenario

quimica del contaminante o a los efectos esperado, trasmitiendo con la mayor claridad
sinérgicos cuando se combinan con posible la informacién real de la contaminacién,
otras sustancias nocivas. y diferenciando, cuando exista cierta claridad, los

horarios y sectores mds afectados.

Serd necesario profundizar y probar nuevas técnicas
de prondstico y mejorar lo ya existente, realizar
cambios en el ICAP y en la GEC vy crear alianzas
estratégicasentrelasinstituciones potencialmente mds
preparadas para enfrentar el problema, considerando
el peso de todos los resultados obtenidos a fin de
facilitar y mejorar la toma de decisiones.

No da lo mismo la técnica utilizada para anticiparse
a un evento de contaminacion, asf como tampoco da
lo mismo la medida implementada para combatir ese
evento, pero el Estado no puede perder su visidn,
debe comprometer sus mayores esfuerzos, no sélo
en medidas preventivas o contingentes como la GEC,
sino en una reduccién de las emisiones que ayude a
descontaminar Santiago y asegurar un aire mas limpio
para la poblacién, tomando medidas estructurales
mas definitivas, que tiendan a solucionar el problema
y no sélo a aplacarlo transitoriamente. @
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CONVOCATORIA PARA TRABAJOS TECNICOS
XX CONGRESO CHILENO DE INGENIERIA
SANITARIA Y AMBIENTAL AIDIS

AIDIS convoca a presentar trabajos técnicos para el

proximo Congreso Chileno de Ingenierfa Sanitaria y XX CONGRESO CHILENO
DE INGENIERIA SANITARIA

Ambiental, que se realizard en Santiago entre el 7 y el
mscme Y AMBIENTAL

9 de octubre de este afio.

El plazo de entrega de los resimenes de los trabajos
vence el 30 de junio de 2013 y debe realizarse de
acuerdo a las bases que se encuentran disponibles en
el sitio web www.aidis.cl

La seleccidn de los trabajos estard a cargo de una
Comisién de Evaluacién, y correspondera al Comité
Técnico del Congreso definir cuales serdn los trabajos
que serdn presentados oralmente y cudles en forma
de poster; asi como la integracién del programa de las
sesiones técnicas del Congreso.

Desarrollosustentable: un desafio pais

El autor principal recibird por correo electrénico 9073
la notificacién de la aceptacion o rechazo de su(s) L e, Sl il
trabajo(s) antes del 10 de agosto de 2013, y tendra

plazo hasta el 25 de septiembre para enviar en

trabajo completo que serd incluido en los Anales del
Congreso en CD.

Los TEMAS A TRATAR INCLUYEN:

*  Agua potable: tratamiento y distribucién, normativa.

*  Aguas servidas: recoleccidn, tratamiento, normativa de efluentes, reutilizacion.

*  Residuos industriales liquidos (RILES): caracterizacion, tratamiento y disposicién.

*  Residuos sdlidos: recoleccidn, reciclaje, disposicion final, rellenos sanitarios.

*  Lodos y biosdlidos. Tratamiento, disposicidn final, reuso benéfico, normativa.

*  Recursos hidricos: politicas, gestion, manejo de cuencas. Nuevas fuentes de agua.

»  Gestidn de servicios sanitarios: regulacion, politicas, normativa, certificacion, etc.

*  Gestidn ambiental publica y privada: ordenamiento territorial, gestion costera, evaluacion de impacto
ambiental, evaluacién estratégica, educacién ambiental, normas y estdndares ambientales. Olores.

*  Cambio climdtico. Energfas renovables. Desarrollo sustentable. Produccion limpia.

Mas informacién y contacto: www.didis.cl, E-mail: congreso_nacional@aidis.c! aidischile@aidis.cl
Tel: (56) (2) 269 0085 — 269 0086 (56) (2) 269 0087
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2013: ANO
|NTERNAC|ONAL DE LA
COOPERACION EN LA

ESFERA DEL AGUA

Con la declaracion de 2013 como “Aiio
internacional de la cooperacion en la
esfera del agua” por parte de las Na-
ciones Unidas, se preven para este aiio
diversas actividades que releven el po-
tencial de la cooperacion.

A las celebraciones del Dia Mundial del Agua del
22 de marzo con actividades especiales en La Haya
(Pafses Bajos) y Nueva York (Estados Unidos) —y
que en Chile tuvo lugar en el contexto de la primera
Waterweek Latinoamérica que se llevd a cabo en
Vifia del Mar— se sumard en mayo la 2* Semana del
Agua de la Region de Asia-Pacifico (Bangkok, Tailan-
dia), en septiembre la Semana Mundial del Agua en
Estocolmo (en Suecia) y la Conferencia sobre la Co-
operacion en la Esfera del Agua (en Tayikistan), y la
Cumbre del Agua 2013 (en Budapest, Hungrfa).

Los principales mensajes que se busca
relevar durante este afio son:

La cooperacion en la esfera del agua es
crucial para la seguridad, la lucha contra
la pobreza, la justicia social y la igualdad
de género. La buena gestidn y la coope-
racién entre los diferentes grupos de
usuarios promueven el acceso al agua, la
lucha contra su escasez y contribuyen a
la reduccién de la pobreza. Asimismo,
ayudan a mejorar las condiciones de
vida y las oportunidades educativas, es-
pecialmente de las mujeres y nifios.

La cooperacion en la esfera del agua crea bene-
ficios econdmicos. Todas las actividades econémi-
cas dependen del agua. La cooperacién permite
un uso mds eficiente vy sostenible de los recur-
sos hidricos y se traduce en beneficios mutuos vy
mejores condiciones de vida.

La cooperacion en la esfera del agua es funda-
mental para la preservacion de los recursos hi-
dricos y la proteccion del medio ambiente. Pro-
mueve el intercambio de conocimiento cientifico,
ya sea mediante el intercambio de datos, como
estrategias de gestidn y mejores précticas. También
posibilita el acceso a conocimientos sobre la im-
portancia del agua para la conservacién de ecosis-
temas vy el desarrollo sostenible.

La cooperacion en la esfera del agua construye la
paz. El acceso al agua puede ser la causa de con-
flictos, pero también puede ser un factor de paz.La
cooperacion puede contribuir a superar tensiones
culturales, politicas, socia-

les y establecer la con-
fianza entre las personas,
las comunidades, las re-
giones o los pafses.

Mads informacion en: http://www.unwater.org/
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EJEMPLOS DE COOPERACION INTERNACIONAL
EN EL AMBITO DEL AGUA

Tribunal de las Aguas de la Huerta de Valencia (Espaia).
Este tribunal se reudne todos los jueves en la plaza de la Catedral de
Valencia para arbitrar en audiencia publica los conflictos relativos a la
distribucién del agua de los ocho canales de irrigacion de 1.700 hec-
tdreas de tierra en las que se producen cftricos, arroz, uvas y duraznos
para Espafia y para exportacion. Se trata de una antigua institucion
inscrita desde 2009 en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO.

Lago Titicaca. Hace veinte afios, Bolivia y Perd, reconociendo la im-
portancia de la gestién compartida del lago, crearon una Autoridad Au-
ténoma Binacional. Este foro tiene como objetivo desactivar conflictos
potenciales relacionados con el uso del agua y fomentar la coopera-
cion.

Comisiéon mixta entre Canada y los Estados Unidos. Estos
dos paises comparten muchos rios y algunos de los lagos mds grandes
del mundo. Fundada en 1909 en virtud del Tratado de Aguas Fronteri-
zas, la Comisidn mixta international tiene por objeto ayudar a encontrar

soluciones a los problemas de sus aguas adyacentes.

- Red de expertos en torno a la cuenca del Nilo. El Proyec-
to de intercambio de beneficios y la Iniciativa de la Cuenca del Nilo
(2010) tienen como objetivo construir una red de profesionales, exper-
tos, representantes del sector publico y el sector privado, académicos y
socidlogos de toda la cuenca del Nilo para prever los beneficios com-
partidos.

Tratado sobre las aguas del Indo (Indus Water Treaty). Este
tratado, firmado por Pakistdn y la India en 1960, ha sobrevivido a tres

o grandes conflictos y sigue siendo relevante hoy en dia.
Cuenca del Nilo

Acuifero Guarani. El Acuifero Guarani abarca Argentina, Brasil, Para-
Fuente: Naciones Unidas. guay y Uruguay. En agosto de 2010, los presidentes de los cuatro paises
Informe mundial sobre el de- firmaron un acuerdo de cooperacidn para fortalecer sus conocimientos
sarrollo de los recursos hidri- sobre el acuffero y determinar las dreas criticas. Los cuatro paises se han
cos, marzo de 201 2. comprometido a promover la conservacion y la proteccién ambiental

del Sistema Acuffero Guarani para garantizar el uso racional de este

recurso.
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REALIZACION DE LAS XVI JORNADAS AIDIS-CHILE
“LABORATORIOS DE CALIDAD DE AGUAS Y
CONTROL DE PROCESOS”

Con gran éxito se realizaron las “XVI Jornadas de
Laboratorios de Calidad de Aguas y Control de
Procesos”, actividad que cada afio organiza AIDIS-
Chile, a través de su Divisién de Legislacion vy
Normas (DINOSA), bajo la direccién de nuestra
directora Ingeniero Sra. Elizabeth Echeverrfa.

El evento tuvo lugar en el Hotel Diego de Aimagro
de la ciudad de Coyhaique, durante los dias 22 vy
23 de noviembre y contd con la participacion de
mas de 60 profesionales venidos de distintas regio-
nes del pais. El programa contempld exposicién de
trabajos técnicos y de investigacion, desarrollados
por empresas sanitarias y laboratorios del sector,
asi como también la exposicién de nuevos produc-
tos y tecnologfas de las principales firmas provee-
doras del rubro.

Como parte del programa, se realizd una visita
técnica a la planta de tratamiento de aguas servidas
de la ciudad, un cdctel de camaraderia y una visita tu-
ristica a los principales atractivos de la zona, activida-
des organizadas por Aguas Patagonia de Aysén S.A,
auspiciador junto a Hidrolab S.A. de esta version
2012 del encuentro.

El evento culmind con un panel sobre Regulacio-
nes y Normativas relativas a Calidad de Aguas, que
conté con presentaciones de: Superintendencia de
Servicios Sanitarios, Ministerio de Medio Ambiente,
SEREMI de Medio Ambiente Regidn de Aysén y Se-
cretarfa Regional del Consejo de Produccion Limpia
Region de Aysén.

A todos ellos, panelistas, expositores, proveedores
y empresas auspiciadoras, agradecemos su valiosa
participacion, entusiasmo y brillante desempefio.
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WATERWEEK

PRIMERA SEMANA DEL AGUA EN AMERICA LATINA
o

Entre el |7 vy el 22 de marzo se realizd la primera
versién de Waterweek Latinoamérica. El programa
comenzd con la primera caminata por el agua que se
realiza en Chile, entre Refiaca yVifa del Mar, adhirien-
do con ello a las caminatas mundiales por el agua (mds
de 40 en esa semana) que organiza World Walks for
Water and Sanitation (www.worldwalksforwater.org)
con el fin de demandar accién y preocupacion por
una de las crisis mds grandes a nivel global: el agua y
la sanitizacion.

El resto de las actividades se llevaron a cabo princi-
palmente en el Hotel Sheraton Miramar, enVifia. Estas
incluyeron:

® Tres cursos sobre: entrenamiento en el estandar in-
ternacional de huella hidrica, dictado por Water Foo-
tprint Network; gestidn estratégica del recurso hidrico
en la empresa; y evaluacién ambiental de proyectos
bajo gufas y normas Internacionales, con énfasis en
recursos hidricos, a cargo de Vinio Flores.

® Una jornada inaugural con presentaciones del Mi-
nistro de Agricultura de Chile, de los organizadores
del evento —Fundacién Chile y Diario Financiero—,
la presentacion oficial de la Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos, y ponencias de invitados interna-

cionales sobre temas como los objetivos mundiales
sobre el agua, la seguridad del agua, desafios del agua
en América Latina, gobernanza y gestién del recurso
hidrico, cooperacién, procesos de modernizacion del
sector agua, y el rol de la ciencia en la resolucién de
conflictos por el agua.

® Ocho seminarios, abordando respectivamente los
siguientes temas:

»  Agua, riego y seguridad alimentaria

»  Agua energfa y cambio climatico

»  Suministro de agua y saneamiento

»  Gobernanza del agua

»  Aguay conservacion

»  Agua, industria y minerfa

»  Redes de colaboracién

»  Nuevas fuentes de agua

Mds informacion sobre el evento y sus presentaciones en:
http://www.waterweekla.com/waterweek/

PARTICIPACION DE AIDIS CHILE

WATER
WEEK

noamérica

AIDIS participd, junto a otras
instituciones, en el comité
técnico asesor de Waterweek
Latinoamérica. Asimismo, el presidente de AIDIS
Chile, Alex Chechilnitzky, actué como moderador
del Panel de Expertos: La Prestacion de los Ser-
vicios Sanitarios en Chile. En él participaron Jorge
Al€ Y, Director Ejecutivo del Consejo de Produc-
cién Limpia, refiriéndose al desarrollo e historia del
marco regulatorio; Magaly Espinosa, Superintenden-
ta de Servicios Sanitarios, quien abordd la gestion vy
vision del ente regulador;y Felipe Larrain, Presiden-
te Ejecutivo de Aguas Andinas y Director de la Aso-
ciacién Nacional de Empresas de Servicios Sanita-
rios (ANDESS), quien dio la visién del prestador.
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NOTICIAS

EN ESTUDIO DOS
PROPUESTAS DE
CARRETERA HIDRICA

Dos propuestas de carretera hidrica
-una submarina y una terrestre- se han
presentado en los Gltimos meses como
solucién para atender la escasez de
agua en el norte de Chile a partir de los
abundantes recursos hidricos del centro-
sur del pais.

En el dftimo trimestre de 2012 se dieron a conocer
los estudios preliminares del proyecto Aquatacama,
presentado por la empresaVia Marina, filial del grupo
francés Vinci, y que ha contado con apoyo de estu-
dios y gestiones de Fundacién Chile y con financia-
miento del gobierno francés a través del Fondo de
Estudios del Sector Privado. Se trata de una tuberfa
submarina que correrfa paralela a la costa y per
mitirfa trasladar hasta 30 metros cubicos de agua
por segundo, equivalente a |5 veces lo utilizado por
la ciudad de Concepcidn para uso doméstico. Sus
proponentes indican que el costo del transporte
del recurso hidrico serfa muy inferior al de otras

soluciones, como la desalinizacidn. Via Marina es
propietaria del sistema Submariver, que puede ser
utilizado para el transporte de agua dulce tomada
desde la desembocadura de un rfo. En este caso, de
concretarse, podria llegar a tener en |5 afos una
extension desde el Bio Bio hasta Arica.

Por su parte, en el marco de Waterweek Latinoamé-
rica se presentd una segunda alternativa —la llamada
Via Hidrica del Norte de Chile— que propone el
consorcio chileno-espafiol Euro Engineering Group,
consistente en una tuberfa que captarfa agua en los
rios Bio-Bio, Maule y Rapel y la transportarfa a la
zona norte por un trazado terrestre. La longitud de
la tuberia serfa superior a los 2.400, con un didmetro
variable entre 2 y 4 metros. Sus proponentes desta-
can entre las principales ventajas: un alto rendimien-
to, indicando que es la mejor se adapta a los rangos
de presiones estdndar, evitando pérdidas energéti-
cas; un balance energético positivo, pues contem-
pla uso de energfas renovables para el sistema de
elevacién de agua, ademds de plantas termosolares
y centrales hidroeléctricas; facilitacion de la regene-
racién de humedales vy la recarga de acuiferos, ac-
tuando como barrera a la desertificacion, también
incorporarfa nuevos puntos de consumo al sistema,
con un costo minimo, no dependerfa de tecnolo-
gfa del exterior para su construccidn y posterior
explotacién; y tendria una alta rentabilidad social y

econdmica.
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NOTICIAS

Cientfficos de la Universidad Rutgers (New
Jersey, Estados Unidos) y de la Universidad de
Santiago de Compostela elaboraron un ma-
pamundi de la capa fredtica, que incluye los
terrenos de los que no hay datos exactos, y
permitird estudiar el clima y el efecto de estas
aguas en el mismo.

Segun sus resultados —publicados en la revista
Science (Y. Fan, H. Li, G. Miguez-Macho. Global
Patterns of Groundwater Table Depth. Science
(2013). DOI:  10.1126/science.122988 1),
entre el 22 y el 32% de la superficie emergi-
da global se encuentra influida por una capa
fredtica poco profunda, incluyendo aproxima-
damente el 5% de zonas con agua superficial
alimentada por las aguas subterrdneas, y entre
un 7 y un 17% de dreas con la capa fredtica
accesible a las raices de las plantas.

Los resultados del modelo aplicado permiten
observar una serie de patrones espaciales a
escala global, regional y local.

Simulated Water Table
(Units: meter)

-30

457

180° 120°

http://xornal.usc.es/xornallacontece/20 | 3_02/noticia_0 | 00.html

-30° 0

MAPAMUNDI DE CAPAS FREATICAS

En el primer caso, el nivel del mar es dominan-
te y un cinturdn de zonas con aguas subterrd-
neas someras (cercanas a la superficie) rodea los
continentes, mas ancho alli donde hay llanuras
costeras.

En la escala regional, la influencia del clima se
manifiesta de manera que las regiones mds secas
tienden a tener una capa fredtica mds profun-
da que las humedas. También se observa la in-
fluencia del terreno, ya que las zonas mds llanas,
con un drenaje mas lento, presentan grandes
extensiones de humedales, como la zona de la
Amazonfa central y otras zonas bajas de Suda-
meérica.

En el caso de la escala mds local, el estudio
destaca que la topografia domina a la influencia
del clima y asf, debido al flujo del agua subte-
rranea de las zonas altas a las bajas, los valles
tienden a presentar capas fredticas poco pro-
fundas, incluso en zonas relativamente dridas o
desiertos (oasis).

30 60" 20° 120° 150* WSU
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NOTICIAS

AIDIS INTEGRA CONSEJO DE LA
SOCIEDAD CIVIL DE LA SISS

En marzo se constituyd el Consejo de la Sociedad Civil de la Super

Superintendencia de
Servicios Sanilarios

intendencia de Servicios Sanitarios (SISS), al cual AIDIS fue invitada a

participar junto a otras cuatro instituciones. Esta nueva instancia tiene

cardcter consultivo y tendrd como objetivo tomar conocimiento y participar de los procesos de proposicion

y seguimiento de las politicas publicas.

El Consejo estd integrado porVerdnica Monselve, del Departamento Mujer Profesora del Colegio de Profeso-
res De Chile AG,; Andrés Parra, de CONADECUS, Corporacion Nacional de Consumidores y Usuarios; Fer-
nando Balcells Daniels, de Fundacién Chile Ciudadano; un representante de ANDESS, Asociacién Nacional de

Empresas de Servicios Sanitarios A.G; y Alex Chechilnitzky, en nombre de AIDIS. En mayo el Consejo tendrd

su segunda reunidn, en la que establecerd el temario a abordar este afio.

JUNIOR DEL AGUA CHILE ELIGIO JOVENES QUE
REPRESENTARAN AL PAIS EN SUECIA

Omayra Toro y Naomi Estay del Liceo N°| de
Nifias de Santiago, Javiera Carrera, resultaron las
ganadoras de la Xl versién nacional del concurso
Junior del Agua (2013), que les permitird participar
en el Stockholm Junior Water Prize de Suecia en
septiembre préximo.

Su premiacién se realizé en el marco de Waterweek
Latinoamérica, que destacd el proyecto de las estu-
diantes denominado “Busqueda de microorganis-
mos antdrticos capaces de degradar fenantreno

para uso en bioremedacién de suelos y aguas conta-
minadas con hidrocarburos arométicos policiclicos”,
el cual crea un modelo de accidn para descontami-
nar las aguas de la Antdrtica a través de bacterias.

Mas informacion en www.juniordelagua.cl

Junior del Agua en Chile es organizado
por la Direccién General de Aguas y
convocado por el Comité Nacional para
el Programa Hidrolégico Internacional de
UNESCO (CoNaPHI-Chile) junto a AIDIS,
SOCHID y ALHSUD.

Pronto se abrira la convocatoria para la
version 2014 del concurso, que recibira
investigaciones hasta el 22 de noviembre

del presente aiio.
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PUBLICACIONES

Lecciones del 27/F

En este libro de |56 péginas se
plasma el trabajo realizado por el
personal de ESSBIO-Nuevosur
para restablecer el suministro de
agua potable en las regiones de
O'Higgins, Maule y Biobio luego
del terremoto del afio 2010,y
constituye practicamente en un
manual para enfrentar catdstrofes
como esta.

Eduardo Abuauad, gerente
general de Essbio, definid el
documento como “una especie
de homenaje a lo que vivimos
como compaifa”, y explicd que
en su contenido se muestra la
importancia de la comunicacion
para enfrentar emergencias,
tanto con los medios, las
autoridades y la comunidad,
agregando que su elaboracion
partid como un procedimiento
interno de la empresa para dejar
un testimonio de cémo actuar
frente a una catdstrofe.

El libro recorre desde los
minutos siguientes al movimiento
8.8 hasta la reconstruccion de
100 kilémetros de redes de
aguas servidas, 60 kilémetros

de redes de agua potable, | |
estanques de agua potable,

34 plantas elevadoras de

aguas servidas y 2 emisarios
submarinos. Esta etapa significd
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una inversion de 50 mil millones
de pesos, y postergar los
proyectos que la empresa tenfa
en carpeta para ese perfodo,

ya que el foco ahora estaba en
reconstruir la infraestructura
destruida.

Ademas se incluye un capitulo
exclusivo sobre las lecciones que
dejé este gigantesco desafio para
todos los colaboradores de la
sanitaria, como el equipamiento
para abordar emergencias, el plan
para enfrentar eventos de fuerza
mayor, en disefio de ingenierfa y la
metodologfa para comunicar las
informaciones relevantes, entre
otros.

Los contenidos del libro vienen

en espafiol e inglés y se puede
descargar en http://www.essbio.cl/
medios/banner/Lecciones_27-F
Essbio-Nuevosurpdf

Fuente: www.essbio.cl

Analisis de riesgos de
desastres en Chile -
2012

El documento estd dirigido a
todos los actores del Sistema
Nacional de Proteccion Civil,

asf como al amplio espectro de
organizaciones de la sociedad
civil, tales como universidades,
actores del sector privado y otros
interesados en una visién integral
de la situacién de los riesgos en
Chile.

El informe fue elaborado en
coordinacidn con la ONEM],

el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en
Chile — PNUD, la Cruz Roja
chilena y la Oficina Regional de
Educacion de la UNESCO, y
actualiza el documento “Andlisis
de Riesgo de Desastres en Chile
—2010". Contiene informacién
sobre el marco conceptual

de la gestidn del riesgo y

su enfoque en el contexto

internacional. Se describen los
principales aspectos geogrdficos,
demogrdficos y socioecondmicos
de Chile y se presenta el marco
legal y normativo actual para

la proteccion civil, ademds de
algunos marcos complementarios.
También se abordan los distintos
componentes del riesgo,
incluyendo un breve andlisis
histérico de los desastres que
han afectado al pafs. Asimismo,
se describen las principales
amenazas naturales que
configuran el riesgo de desastres
en Chile, y se exploran los
recursos con los que cuenta

el pais para enfrentar estas
amenazas. También se describen
de manera tedrica los principales
factores de vulnerabilidad

que inciden en el riesgo de
desastres en Chile y se discuten
los resultados de diversos
indicadores que se han aplicado
en Chile.
http://www.orealc.cl/unesco-66-
aniversario/wp-content/blogs.dir/9/files_
mffanalisisriesgosdedesastreschile
dipechovii.pdf
analisisriesgosdedesastreschile
dipechovii.pdf

ANALISIS DE
RIESGOS DE
DESASTRES

EN CHILE
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GLOBAL TRENDS 2030:

ALTERNATIVE
WORLDS

Global Trends 2030: Alternative
Worlds

National Intelligence Council, United States of America
Este reporte tiene por objetivo estimular las ideas
sobre los rdpidos y vastos cambios geopoliticos
que caracterizan el mundo de hoy y sus posibles
trayectorias globales en los siguientes |5 6 20 afios.
El informe destaca como una de las cuatro
megatendencias globales el creciente nexo entre
alimentacion, agua y energa.

Sostiene que la demanda de alimentos, agua y
energia aumentard en aproximadamente 35,

40,y 50 por ciento respectivamente, debido al
aumento de la poblacion mundial y a los patrones
de consumo de una clase media en expansion.

El cambio climético empeorard las perspectivas

de la disponibilidad de estos recursos criticos,
pronosticdndose que gran parte de la disminucién
de precipitaciones se producird en Medio Oriente
y Africa del Norte, asi como en Asia Centro-
Occidental, Europa meridional, sur de Africa, y
suroeste de Estados Unidos.

Muchos paises probablemente no tendran la medios
para evitar la escasez de alimentos y agua si no
reciben una fuerte ayuda desde el exterior. No serd
posible hacer frente a los problemas con un tipo de
commodity sin afectar la oferta y la demanda de los
otros. La agricultura es altamente dependiente del
acceso a fuentes de agua, asi como a fertilizantes
ricos en energfa. La energfa hidrdulica es una

fuente importante de energfa en algunas regiones,
mientras que nuevas fuentes de energfa, tales como
los biocombustibles, amenazan con exacerbar el
potencial de la escasez de alimentos.

El informe sostiene, sin embargo, que el rango de
consecuencias negativas es tan amplio como el del
potencial de sinergias positivas, e invita a explorarlas.
http://globaltrends 2030 files.wordpress.com/201 2/ 1 2/
global-trends-2030-november20 | 2.pdf

PUBLICACIONES

BECAS

Curso internacional “Waste
Management for Sustainability”

Dirigido a profesionales vinculados a la temdtica
de gestidn de residuos, este curso se realiza en
Tailandia entre el 5 y el 24 de septiembre de 2013.
Su objetivo es introducir conceptos y principios sobre
gestion municipal de residuos sdlidos, mejorar el
conocimiento préctico sobre tecnologfas y habilidades
a través de visitas a terreno y compartir experiencias
sobre gestién de residuos sdlidos municipales entre
las organizaciones anfitrionas y los participantes de
los distintos paises. La beca financia pasajes, estadia
y manutencién de acuerdo a lo especificado en la
convocatoria.

Fecha de entrega de la postulacion: 6 de mayo de
2013

Lugar de postulacion: Agencia de Cooperacion Internacional de
Chile (AGCI)
Mds informacion en www.agci.cl

Curso online de analisis de redes de agua
con SWMM

Este curso estd incluido en el Programa de Becas para
el Desarrollo Profesional de la OEA vy es impartido
por ITA-Universitat Politécnica de Valencia (UPV). Se
desarrollard bajo la modalidad a distancia entre el 16
de septiembre y el |5 de diciembre de 201 3.

Los objetivos del curso incluyen: conocer las posibili-
dades v limitaciones reales que ofrece SWMM como
herramienta de simulacién; dominar el entorno gréfico
del programa y el conjunto de opciones que dispone;
desarrollar el modelo de simulacién de una red de
saneamiento, tanto de aguas residuales como de plu-
viales; caracterizar los elementos y componentes in-
tegrantes de una red de alcantarillado; conocer los
conceptos y fundamentos sobre el disefio y andlisis
de redes de saneamiento; realizar los cdlculos de tor
mentas para dimensionar una instalacién de pluviales;
disponer de criterios para dimensionar instalaciones, y
conocer los procedimientos de cdlculos mds usuales;
conocer las ideas bésicas para la creacién, modificacion
y operacién de una red de saneamiento; la obtencién
de resultados gréficos y tabulares para su implementa-
cién en informes o para la deteccién de anomalias en

el funcionamiento normal de una red.
Mas informacion: Javier Soriano Olivares (coordinador), e-mail:

swmm@cursosagua.net www.cursosagua.net
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AGENDA

Seminario “Continuidad, calidad y agua no
contabilizada en la distribucion”

El 24 de mayo se llevard a cabo en el Hotel Torremayor de
Santiago este seminario organizado por la Division de Agua Potable
(DIAGUA) y la Divisién de Legislacion y Normas (DINOSA) de
AIDIS. El objetivo es presentar el estado actual de la continuidad de
suministro y agua no contabilizada en distribucidn de agua potable,
su regulacion y desarrollo en los Ultimos afios, a fin de compartir
experiencias, analizar y discutir los aspectos técnicos y regulatorios

que se debe enfrentar en su desarrollo.

Para participar, llenar formulario de inscripcién disponible en

www.aidis.cl

Aquatech 2013, Feria de Eficiencia Hidrica

En el marco de cinco eventos ambientales que
se realizardn en paralelo entre el 16y el 18 de
octubre en Santiago, se encuentra esta feria
especializada en agua potable, residual y de
procesos, organizada y producida por FISA y la
Asociacion de Empresas y Profesionales para el
Medio Ambiente (AEPA). Tendrd lugar en Espacio
Riesco y estd orientada a exhibir soluciones
tecnoldgicas para enfrentar el desafio de escasez,
eficiencia y sustentabilidad de las industrias, a
través de la extraccidn, acumulacidn, distribucidn,
eliminacién y depuracion de aguas residuales,
sistemas optimizados de riego, sistemas de
contencion de aguas, mecanismos de desalacidn
de agua marina, obtencion de alimentos mediante
acuicultura, y eficiencia energética e hidrica.
Contard con un programa de conferencias, rueda
de negocios y charlas técnico-comerciales.

El perfil del expositor incluye a sanitarias,
ingenierfas, constructoras, consultorfas de
procesos Yy tecnoldgicas, oficinas de gestién de
proyectos, universidades, centros de investigacion
e innovacion tecnoldgica, prensa especializada,
proveedores de insumos y laboratorios
metallrgicos y ambientales.

Los otros cuatro eventos de esta misma fecha
son Ambiental 2013, correspondiente a

la X Feria de Soluciones Tecnoldgicas para el
Medio Ambiente, que al alero de un congreso
contempla una serie de actividades para abordar
las temadticas de aire, agua y residuos; Genera
Latinoameérica 201 3, feria internacional que
aspira a ser una efectiva reunién para proveedores
de servicios y productos relacionados con las
energfas renovables y la eficiencia energética;
Expo Recicla201 3, focalizada en el reciclaje; y
EducAmbiente 2013.

Contacto: coordinadora@expoambiental.c (56 2) 25307231 o 25307200
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AGENDA

b
VES DE LA ENERGIA b

Mes de la Energia 2013

Entre el |1 y el 27 de junio el Colegio de Ingenieros de Chile organizard la sexta version del “Mes de la
Energla”, que se realiza en su sede gremial (Santa Maria 0508, Providencia) en jornadas que se desarrollan
entre las 8:30 y las 13:30 horas. Los temas este afio son:

Martes | |: Energfa sustentable Jueves |3: Energfa y agricultura
Martes |18: Energia y minerfa Jueves 20: Energfa y transporte
Martes 25: Matriz energética al 2030 Jueves 27: Energfa y politicas publicas

Mas informacién en www.ingenieros.cl

. 1ICumbre
Internacional de

e Sustentab lead

=" Hidrica |2

111 Cumbre Internacional de
Sustentabilidad Hidrica

El Ministerio de Agricultura, a través de la
Comisidon Nacional de Riego (CNR), esta
organizando la Il Cumbre Internacional de
Sustentabilidad Hidrica, a desarrollarse el proximo
4 de julio en las regiones de Arica, Antofagasta, La
Serena, Santiago, Talca y Temuco.

En cada ciudad habrd destacados expertos

internacionales relacionados con el uso y gestion

. -_; - el by ‘\‘\-. Er
eficiente del agua, ademds de paneles donde se - _— p—

debatirdn las principales problemadticas regionales
ligadas al recurso.

La cumbre se transmitird via streaming y por
internet, lo que permite una alta interaccién entre
todas las sedes.

Para acceder a ella en www.capital.cl
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