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EDITORIAL

HACIA UNA CULTURA DE LA
SEGURIDAD DEL AGUA

“Agua segura para todos: el desafio de hoy” es el lema
con el que nos convoca este afio el XX| Congreso de
AIDIS Chile, que se realizard en la ciudad de La Serena
entre el 9y I | de noviembre préximo. Eltema es de gran
relevancia entoda la regidn de Latinoamérica y-El Caribe,
como quedd claro en el taller realizado en diciembre
pasado en Santiago, organizado por el Ministerio de Salud,
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y AIDIS-
Chile, centrado en los Planes de Seguridad del Agua.

Estos planes constituyen hoy la principal estrategia de cooperacidon de la OPS
para los temas de Agua y Saneamiento.en la Regidn, con el propdsito de llegar a
garantizar que el agua que consume una poblacidn o comunidad es segura para su
salud. Se basan en la conviccidn de que la forma mds eficaz de lograr este objetivo
es a través de un planteamiento integral de evaluacion y gestidn de los riesgos,
abarcando desde su captacion en la cuenca a que pertenece el recurso hasta la
distribucidn y entrega al consumidor después de su potabilizacién.

El suministro de agua para la bebida y usos domésticos en forma sana y segura
es ciertamente una de las medidas de salud publica de mayor impacto para el
bienestar de la poblacién, quizas la mas importante, seguida del adecuado manejo
y disposicion de las aguas servidas.

Hacia alld se orientaron los esfuerzos realizados en Chile en las Ultimas décadas para
llegar a los altos niveles de cobertura de agua potable y recoleccidn y tratamiento
de las‘aguas servidas que hoy tenemos. Ahora, la reflexion sobre la seguridad nos
orienta a proteger la institucionalidad que lo hicieron posible y ahondar en todos los
aspectos de la linea del-agua con un enfoque de prevencion y gestion de los riesgos.

Esto significa profundizar y afinar la mirada sobre lo que ocurre en nuestras cuencas,
desde conocer y comprender sus caracteristicas geoldgicas e hidroldgicas, la salud
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EDITORIAL

de la cuenca, los otros usos del agua y las otras actividades que puedan liberar
contaminantes.

Asimismo, implica aumentar nuestro conocimiento sobre las caracteristicas, el
comportamiento y la vulnerabilidad de las aguas superficiales y subterrdneas, las obras
asociadas a ellas y su monitoreo. Significa optimizar cada una de las operaciones
de tratamiento, contemplando desde el disefio de equipos, las sustancias quimicas
utilizadas, los procesos de desinfeccion y los residuos generados.Y por Ultimo, supone
poner especial atencion a cualquier factor de peligro o evento que represente un
riesgo, desde el nivel de nuestros embalses y hasta los sistemas de distribucion.

El enfoque de seguridad del agua es vdlido tanto para los grandes sistemas de
distribucién de agua en las ciudades como para los pequefios sistemas comunitarios
de abastecimiento a nivel rural.-No necesariamente estard asociado a nuevas
inversiones, pero si a.adoptar una cultura y pricticas permanentes de gestién que
den una base firme a la confianza que debe tener la poblacién al momento de
consumir-el agua. @

Alex Chechilnitzky
Presidente
AIDIS Chile
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LODOS

CINCO ANOS DEL REGLAMENTO PARA EL
MANEJO DE LODOS:

EL BALANCE ENTRE LOS AVANCES Y LAS
TAREAS PENDIENTES

En 1999 las autoridades ambientales dispusieron el estudio y preparacién
de una regulacién para el manejo de lodos no peligrosos provenientes de
plantas de tratamiento de aguas servidas, dando asi el primer paso para
abordar la gestién de lodos en el pais. El “Reglamento para el Manejo de
Lodos generados en Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas” que hoy
rige, vio por fin la luz diez afios mds tarde a través del DS 04/2009, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
A cinco afos de su entrada en vigencia, AIDIS Chile convocé a analizar
su implementacién y estado del arte, asi como los desafios
pendientes en este dmbito.

on el seminario "‘Situacién actual del
manejo de lodos en el pais y nuevos
aspectos relativos a su regulacion”,
realizado en noviembre pasado en
Santiago por la Division de Medio Ambiente
(DIMA) y la Divisién de Aguas Servidas (DIASE)
de AIDIS, se ofrecid un espacio para tratar este
tema de gran relevancia para el sector sanitario.
Eduardo Alarcén, Director de DIMA, sintetiza
algunos aspectos claves de la discusidn actual.

;Por qué AIDIS convoca a este seminario?

Han transcurrido prdcticamente cinco afos
de la entrada en vigencia del Reglamento
de Lodos (DS 04/2009) vy la autoridad ha
estado revisando lo alcanzado a la fecha en
esta materia, de modo que es necesario
hacer algunos ajustes en los procedimientos y
completar las definiciones establecidas por el
decreto en materia de herramientas analiticas
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para la clasificacion sanitaria de los lodos.

;Cudles han sido los principales avances en la
gestion de lodos en el pais desde la entrada en
vigencia del DS 4?

Las empresas han avanzado en la puesta en
marcha de proyectos de manejo de los lodos
en las regiones y su control, para ir cumpliendo
asl con lo establecido por las regulaciones.
Este periodo ha permitido ganar experiencia
en los diferentes métodos de tratamiento y
disposicion de lodos, como también avanzar en
su uso benéfico en suelos.

;Cudles son las principales inquietudes del sector
sanitario respecto de la implementacién del
reglamento?

La mds importante apunta a la necesidad de
mejorar los procesos administrativos para la
aprobacion de los proyectos de disposicion final.



;Qué dificultades han tenido las autoridades para
la implementacién del DS 4?

Lograr una adecuada coordinacidn y un
entendimiento comun respecto de algunos
aspectos técnicos que la reglamentacién no
dejd suficientemente explicitados.

;Cudles son los vacios mds urgentes que hay que
resolver?

En lo que respecta al reglamento, falta la
oficializacion de las metodologias de ensayo
aplicables a los lodos en funcién de su
disposicién o uso final y, tal vez, el mercado
para la disposicion final y uso benéfico no ha
avanzado conforme a la demanda en algunas
regiones. Los proyectos de sitios para la
disposicion final de lodos han tenido problemas
en su fase de evaluacién ambiental.

LODOS

;Qué seguimiento continuara haciendo AIDIS a
este tema?

Estaremos siguiendo la implementacién y el
resultado de los aspectos presentados por
la autoridad en el seminario, y dispuestos a
colaborar en el fortalecimiento de este proceso
en el pais. @

En las paginas siguientes se recogen diversos
aportes de panelistas del seminario sobre
manejo de lodos organizado por AIDIS,
dando cuenta de los aspectos normativos y
la vision de organismos publicos -como el
Ministerio de Salud, la Superintendencia de
Servicios Sanitarios y el Servicio Agricola y
Ganadero- con responsabilidades relativas a
autorizaciones, seguimiento Y fiscalizacion en
esta materia.

REVISTA AIDIS @ MARZO 2015



LODOS

REGULACION ACTUAL DEL MANEJO DE
LODOS GENERADOS EN PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS

Jacobo Homsi A.
Director Division Aguas Servidas
DIASE, AIDIS Chile

os lodos generados en Plantas de
Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS)
contienen elementos que pueden
ontribuir a la contaminacién del suelo y
de productos agricolas, pero también presentan
un alto contenido en materia organica que
puede servir para mejorar las condiciones
fisicas de los suelos, especialmente los del tipo
delgados y/o degradados.
Para prevenir eventuales impactos negativos
para la salud humana y el medio ambiente, se
requiere un tratamiento adecuado de estos
lodos, asi como un manejo adecuado en su
transporte y disposicidn.
En Chile este tema fue regulado a través
del Reglamento para el Manejo de Lodos
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generados en Plantas de Tratamiento de Aguas
Servidas, DS 04/2009, que define conceptualmente
la clasificacion sanitaria de los lodos sobre la base
de dos pardmetros: la reduccién del potencial de
atraccion de vectores, y la presencia de patdgenos.

De acuerdo a ello, los lodos pueden ser clasificados

comao:

* Lodos estabilizados

Son aquellos a los que se les ha reducido los
sdlidos voldtiles en un 38% como mihimo, o
aquellos que cumplan con otras condiciones
especfficas asociadas a la Reduccién del
contenido de Sdlidos Voldtiles por Digestion
Anaerdbica o Aerdbica (comprobable mediante
una prueba de digestidn adicional de lodos a
escala de laboratorio), Tasa Maxima Especffica
de consumo de Oxigeno para lodos de
digestion aerdbica, Procesos Aerdbicos con
temperaturas mayores a 40 °C, Adicidn de
Material Alcalino, Reduccién de Humedad, o



http://www.sinia.cl/1292/articles-47033_recurso_1.pdf

Tiempo de Residencia.

Las PTAS chicas o medianas en base a Lodos
Activados estdn disefiadas practicamente en
su totalidad bajo la configuracidon en base a
Aeracidn Extendida, y aquellas disefiadas con
una edad del lodo de 25 dias (como promedio
mensual) ya cumplen con la estabilizacién bajo
la alternativa tiempo de residencia.

En otras PTAS, la alternativa de estabilizacidn de
los lodos mayormente implementada a lo largo
del pais es la adiciéon de material alcalino, toda
vez que no requiere de inversiones significativas
(sistema de dosificacion v silo de cal) y los costos
de operacion son razonables.

* Lodos higienizados

Para poder ser aceptados en determinados
puntos de disposicidn, los lodos deben estar
higienizados aparte de estar estabilizados.
La higienizacidon de los lodos contempla dos
clasificaciones, correspondientes a Clase A vy
Clase B.

Los lodos Clase A son aquellos que,
adicionalmente al cumplimiento de la Reduccion
de la Atraccion de Vectores, deben cumplir con
los siguientes requisitos: densidad de coliformes
fecales menor a 1.000 NMP en | gr de Sdlidos
Totales en base materia seca o densidad de
Salmonella sp menora 3 NMP en 4 gr de Sélidos
Totales en base materia seca; y contenido de
ova helmintica viable menora | en 4 gramos de
Sdlidos Totales en base materia seca.

La Autoridad Sanitaria deberd aprobar alguno
de los siguientes procesos de higienizacion y sus
condiciones de operacion: digestion aerdbica
termofilica, irradiacion con haces de electrones
O CoNn rayos gamma, pasteurizacion, tratamiento
alcalino.

En general, la infraestructura existente de las
PTAS no permitirfan alcanzar la calidad de lodos
Clase A, debiendo incorporarse equipamiento
e infraestructura adicional, y un mayor costo
operacional que el actual. La alternativa

mds simple la constituye el tratamiento
alcalino mediante acondicionamiento con cal,
requiriéndose que el pH del lodo sea elevado
a niveles por sobre 12 durante un periodo
no inferior a 72 horas, dentro de las cuales la
temperatura del lodo deberd ser superior a
52°C por un perfodo no inferior a |2 horas.
Si se opta por la digestién aerdbica termofilica,
se requerird mantener una temperatura entre
55 °C y 60 °C durante el tiempo medio de
residencia establecido (10 dfas).

Los lodos Clase B, que constituyen la mayorfa de
los que se generan en el pals, son aquellos que,
adicionalmente al cumplimiento de la reduccion
de la atraccidon de vectores, cumplen con que
la media geométrica de Coliformes Fecales
(del andlisis de un nimero de muestras no
inferior a siete tomadas al momento de su uso
o de su eliminacidn) sea menor que 2.000.000
NMP/gr Sdlidos Totales en base materia seca.
El cumplimiento se podrd demostrar mediante
la aprobacién por la Autoridad Sanitaria de
las condiciones de operacion de uno de los
siguientes procesos de higienizacion: Digestion
Aerdbica, Secado al aire, Digestién anaerdbica,
Compostaje, Estabilizacién con Cal o un proceso
de tratamiento equivalente
aprobado por la Autoridad Sanitaria.

De las alternativas de higienizacion para obtener
lodos Clase B, la mayorfa de las PTAS en el pafs
han optado por utilizar la alternativa en base a
estabilizacién con Cal, dado que elevar el pH de
los lodos a 12 durante un perfodo no inferior
a 2 horas es menos significativo que otras
alternativas, desde un punto de vista econémico.
Asl, los lodos generados actualmente tienen
una connotacién alcalina que hacen que su
aplicacion en suelos se vea limitada por el pH
del mismo, remitiéndolos a ciertos suelos que
pueden recibirlos.

Aquellas PTAS que cuentan con digestion
aerdbica pueden utilizarla para efectos de
higienizacion si el tiempo medio de retencién
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celular estd entre 40 y 60 dfas a una temperatura
entre 20 y |5 °C, respectivamente.

Las PTAS gue cuentan con digestién anaerdbica
pueden utilizarla para efectos de higienizacién si
el tiempo de residencia medio (y la temperatura
asociada) estd entre |5 dfas (35 °C-55°C) y
60 dfas (20 °C).

LODOS

El cuadro a continuacidn sintetiza los principales
aspectos regulados de la gestidon de lodos,
desde su manejo sanitario, almacenamiento,
transporte y disposicién en rellenos sanitarios,
mono-rellenos o aplicados a suelos, hasta su
fiscalizacion y seguimiento ambiental.

/
MANEJO SANITARIO DE LODOS

Toda PTAS debera contar con un proyecto de
ingenierfa de manejo sanitario de lodos aprobado
por la Autoridad Sanitaria. El proyecto debe dar
cuenta del almacenamiento, tratamiento, transporte,
disposicion final y de los aspectos sanitarios de la
aplicacion de los lodos al suelo.

El proyecto debe considerar el manejo de los lodos
que se generan en las distintas componentes de la
PTAS y garantizar que no existirdn riesgos para la
salud de la poblacién y para el medio ambiente.

Las componentes de tratamiento y almacenamiento
de los lodos deben disefiarse de manera que la
infiltracion de liquidos hacia aguas subterrdneas y

su escurrimiento hacia cursos o masas de aguas
superficiales estén controlados.

También se deben indicar las medidas necesarias
para que el almacenamiento de lodos en situaciones
de emergencia se realice con un adecuado control
de la emanacién de gases y olores, la infiltracion de
liquidos y la proliferacién de vectores.

Sin perjuicio de que se contemple la eliminacién de
los lodos a través de terceros, el generador serd el
responsable de su eliminacion adecuada.

La Autoridad Sanitaria podrd liberar de las
obligaciones sefialadas para el Manejo Sanitario

de los Lodos a los operadores de PTAS con una
capacidad inferior a 2.500 habitantes equivalentes

o que generen hasta 100 kg. de lodos base materia
seca al dfa.

ALMACENAMIENTO Y
TRANSPORTE DE LODOS

El tiempo de almacenamiento de lodos crudos
en una PTAS no deberd superar al establecido

-

en el proyecto para la alimentacidn al proceso

de estabilizacién. Solo se podrd realizar un
almacenamiento por un perfodo superior al
necesario en casos de problemas operativos en el
circuito del tratamiento de lodos.

Solo se permitird el almacenamiento de lodos
estabilizados en la PTAS en cantidades inferiores a
40 toneladas y por un plazo méximo de 7 dfas.
Los lodos clase B podrdn ser almacenados en la
PTAS en cantidades inferiores a 35 toneladas y
por un plazo mdximo de 7 dfas sin restricciones
adicionales. Para cantidades y plazos superiores, se
debe cumplir las exigencias para un mono-relleno
o un sistema de confinamiento que asegure que
se controlard la generacién de olores, atraccion
de vectores y la migracién de liquidos al suelo. El
tiempo maximo de permanencia de lodos clase B
en el predio previo a su incorporacion al suelo, serd
de |5 dfas.

El transporte de lodos al punto de disposicién
deberd realizarse en vehiculos completamente
estancos y cerrados que impidan escurrimientos,
derrames y la emanacién de olores durante su
traslado.

DISPOSICION DE LODOS

Los rellenos sanitarios solo podran recibir lodos

de clase A o B que cuenten con la autorizacién
sanitaria para disponerlos junto con los residuos
domiciliarios. Los lodos a disponer en un relleno
sanitario no deberdn superar el 6% del total de

los residuos dispuestos diariamente, pudiendo
autorizarse, en condiciones técnicas justificadas,
hasta un 8%. La humedad media diaria del lodo a
disponer no deberd superar el 70%, con un maximo
de 75% por muestra. Para los lodos generados en
PTAS con una capacidad de hasta 30.000 habitantes,

J
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LODOS

/Ia humedad media diaria del lodo no debe superar
el 75%, con un maximo de 80% por muestra.
En mono-rellenos para lodos solo se podrdn
disponer aquellos que cumplan con los criterios
de estabilizacidn sefialados en el Reglamento. Estos
mono-rellenos podrdn ser proyectados como
instalaciones anexas a las PTAS o rellenos sanitarios,
o independientes de estos.

APLICACION DE
LODOS AL SUELO

Para aplicar lodos al suelo, el generador deberd
elaborar previamente un Plan de Aplicacion cuya
duracién no podrd en ninglin caso ser superior a
un afio. El Plan, asi como sus modificaciones, deberd
ser presentado a la Direccion Regional del Servicio
Agricola y Ganadero (SAG) y a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud.

Entre los requisitos sanitarios del drea de aplicacién
de lodos se establecen condiciones de distancia
minima respecto de conjuntos de viviendas,
hospitales, locales de expendio de alimentos,
escuelas y otros establecimientos similares, y
viviendas aisladas, asi como respecto de captaciones
de aguas subterrdneas o superficiales para agua
potable.

El Reglamento establece en qué suelos no se puede
aplicar lodos, por ejemplo, aquellos con contenido
de arena igual o superior a un 70% en zonas de
precipitaciones media anual superiores a |00 mm,
suelos con pH inferior a 5 o con pendiente superior
a 15%, suelos saturados con agua la mayor parte
del tiempo, entre otros.

Del mismo modo, el Reglamento fija la Tasa Mdxima
de Aplicacidn al suelo (90 Ton/ha por afio en

base materia seca), asi como las concentraciones
maéximas de metales pesados que pueden contener
los suelos receptores previo a la aplicacion de lodos.
Asimismo, el Reglamento fija condiciones
diferenciadas para la aplicacién de lodos Clase

B segin estén destinados a suelos para cultivos
horticolas o fruticolas, para praderas y cultivos
forrajeros, o para uso forestal.

PROCEDIMIENTOS DE
MEDICIONY CONTROL

El Ministerio de Salud determinard los requisitos
que deberdn cumplir los laboratorios que presten
servicios para efectuar los andlisis requeridos,

-

~

mientras que el Servicio Agricola y Ganadero
establecerd un sistema para la validacién de los
andlisis y mediciones que efecttien los laboratorios
que presten los servicios de caracterizacion
mencionados.

El Ministerio de Salud establecerd los
procedimientos y metodologfas de determinacion
de las caracteristicas sanitarias de lodos, y el SAG
establecerd los procedimientos y metodologfas de
determinacién de las caracteristicas fisicoquimicas de
los lodos y del suelo.

FISCALIZACION Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL

La fiscalizacion del cumplimiento de lo dispuesto

en el reglamento corresponde a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud y a las Direcciones
Regionales del Servicio Agricola y Ganadero. La
Secretarfa Regional Ministerial de Salud deberd
fiscalizar especialmente el cumplimiento de las
exigencias del Manejo Sanitario de los Lodos,

del Area de Aplicacién y de las Condiciones de
Aplicacion Lodos Clase B.

Todo generador de lodos regulado por el DS
04/2009 debe presentar a la Direccion Regional del
SAG v a la Secretarfa Regional Ministerial un Informe
Técnico anual respecto del cumplimiento de las
exigencias establecidas en el reglamento de Salud
en el afio calendario anterior: Dicho informe deberd
reportar al menos la cantidad de lodos generados

y su destino, la cantidad de lodos aplicados por
predio o potrero; los resuftados de las mediciones
realizadas, y el resumen de las situaciones anormales
de funcionamiento y las medidas aplicadas.

A su vez, el Ministerio de Salud y el Servicio Agricola
y Ganadero deberdn enviar anualmente al Ministerio
del Medio Ambiente un Informe Anual, acompafiado
con la informacién requerida (identificacién de

las instalaciones sometidas a control, nmero de
inspecciones realizadas a las instalaciones sometidas
a control, nimero de inspecciones realizadas a

los predios y potreros donde se han aplicado

lodos, principales dificultades encontradas en la
implementacion del reglamento, y un resumen de la
situacién de cumplimiento del reglamento). &

J
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LOS LODOS DE CARA A LA
AUTORIZACION SANITARIA

Paola Cruz

Encargada del Programa Aguas Residuales, Departamento
de Salud Ambiental, Division de Politicas Publicas Saludables
y Promocién. Ministerio de Salud.

Desde la entrada en vigencia del nuevo
Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, el Plan de Ingenieria
de Manejo de Lodos estd contenido en

el Permiso Ambiental Sectorial (PAS)
N2126. En este marco, todos los nuevos
proyectos o ampliaciones/modificaciones
que consideren linea “lodos”, deberdn
ser evaluados por Salud, pero en el
marco de la Evaluacién de Impacto

Ambiental.
12 REVISTA AIDIS @ MARZO 2015

| DS 04/2009 del Ministerio Secretarfa

General de la Presidencia, establecid

que toda planta de tratamiento de aguas

servidas deberd contar con un proyecto
deingenierfa aprobado porlaAutoridad Sanitaria
que dé cuenta del almacenamiento, tratamiento,
transporte, disposicién final y de los aspectos
sanitarios de la aplicacion de los lodos al suelo.
Asimismo, estipula que previo a su entrada en
operacidn, las instalaciones disefiadas para el
manejo de lodos comprendidas en el proyecto
de ingenierfa, deberdn contar con Autorizacion
Sanitaria de funcionamiento. Por otro lado es
competencia también de la Secretarfa Regional
Ministerial de Salud, fiscalizar las condiciones
sanitarias del manejo de lodos en las plantas
de tratamiento de aguas servidas, en los lugares



donde serdn aplicados al suelo, en los lugares de
disposicidn final v en el transporte.

Por su parte, el Ministerio de Salud (MINSAL) es
el responsable de establecer los procedimientos
y metodologias para la determinacion de las
caracteristicas sanitarias de los lodos, asi como
los requisitos para los laboratorios que presten
servicios de andlisis de lodos,ademds de informar
anualmente al Ministerio de Medio Ambiente el
reporte de fiscalizacién y el cumplimiento del
reglamento.

Por otro lado, es importante destacar que con
la entrada en vigencia del nuevo Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(SEIA), el 24 de diciembre de 2013, el Plan de
Ingenierfa de Manejo de Lodos estd contenido
en el Permiso Ambiental Sectorial (PAS) N°126.
Altratarse de un permiso de cardcter netamente
ambiental, el Plan se evalia completamente en
el SEIA; posteriormente la Seremi de Salud,
con la sola presentacidn de la RCA favorable
(con el PAS 126 otorgado), sin evaluacion de
antecedentes adicionales, debe otorgar la
resolucién de aprobacidn de proyecto del Plan
de Ingenierfa de Manejo de Lodos. Esto significa
que todos los nuevos proyectos o ampliaciones/
modificaciones de proyectos de saneamiento
que ingresen al SEIA vy consideren linea de
lodos, deberdn presentar sus proyectos de
ingenierfa de lodos en el marco del SEIA para
ser evaluados por Salud.

Avances en la implementacién

Tantolaentradaenvigenciadel DS 04/2009 como
los cambios vinculados al nuevo Reglamento del
SEIA, han implicado para el Ministerio de Salud
y otras instituciones involucradas el desafio de
coordinar acciones para la implementacion de
esta normativa y asegurar su cumplimiento.

Entre las acciones realizadas durante el 2014 para
estos efectos, destaca la revision de los procesos
de tramitacidn de los planes de manejo de lodos

LODOS

a nivel regional. Se establecieron coordinaciones
con la SISS, autoridades regionales y empresas
sanitarias para revisar la situacién de las regiones.
Ademds, en taller nacional realizado por el
Ministerio de Salud con las Seremis de Salud,
se entregaron directrices para uniformar la
aprobacidn de proyectos y la aplicacidon de la
normativa asociada, como es el Reglamento del
SEIA.

A lo anterior se suma el trabajo que estd
realizando el MINSAL para determinar los
procedimientos y metodologias para la
clasificacién sanitaria de los lodos, y las que
pronto serdn oficializadas. (ver recuadro ).

Evaluacién de los planes
de manejo de lodos

De la evaluacién del trabajo de implementacién
realizado hasta ahora, surgen las siguientes
inquietudes y alcances.

Plantas de tratamiento que generan lodos sin
estabilizar. Si bien es cierto que es ideal, desde
el punto de vista sanitario, que toda planta de
tratamiento de aguas servidas genere lodos
estabilizados, las disposiciones reglamentarias
no impiden que un generador produzca lodos
sin estabilizar, para terminar su procesamiento
en instalaciones de terceros. Sin embargo,
es importante resaltar que en todo caso el
generador sigue siendo responsable de los lodos
que salen de su planta, y el plan de ingenierfa
de manejo de lodos debe considerar las
condiciones del almacenamiento, del transporte
y del lugar de eliminacidn.

Determinacién de niveles de estabilizacién de
los lodos. El reglamento indica que un lodo
estabilizado serd aquel al que se le haya removido
la concentracion de sdlidos suspendidos voldtiles
(SSV) en al menos un 38%,y establece diferentes
tecnologfas y variables operacionales para
realizar la estabilizacidn e higienizacidn, siendo la
tecnologfa utilizada la que da cuenta del tipo de
lodo generado (clase A o B). No obstante, ain
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Recuadro |

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA
CARACTERIZACION SANITARIA DE LOS LODOS

En el seminario “Situacién actual del manejo de lodos en el pafs y nuevos aspectos relativos
a su regulacién” organizado por AIDIS (Santiago noviembre 2014), se dio a conocer el
estudio encargado por el Ministerio de Salud para definir procedimientos y metodologias de
determinacién de las caracteristicas sanitarias de los lodos clase A y clase B.

La presentacion fue hecha por Eduardo Alarcdn, consultor a cargo de este estudio, quien
resumio las propuestas sobre técnicas, metodologfas, principios de método y forma de
obtencidn de los resultados para los siguientes pardmetros: humedad, pH, sdlidos totales,
coliformes fecales (Escherichia coli, Klebsiela, Enterobacter; Citrobacter, Enterobacter cloacae,
Citrobacter feundii, Serratia fonticola, Rhanella aquatilis, Buattixella agrestis), Samonella sp y
ovas viables de helmintos.

El estudio contempld una revision bibliogréfica internacional, recopilacién de antecedentes de
métodos aplicados en Chile, andlisis comparativo y seleccidn y elaboracién de metodologias,
asf como un andlisis de requerimientos para los laboratorios y la elaboracién de un protocolo
para estos efectos. Como referencias internacionales sobre el tema en estudio se consideraron
las de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos (USEPA), Standard Methods (de APHA, AWWA y WEF) e International
Organization for Standardization (ISO).

Actualmente el estudio estd en revisién en el Ministerio de Salud, que aspira a oficializar
durante 2015 su propuesta de metodologias para la caracterizacién sanitaria de los lodos.

14

cuando en la aprobacién del proyecto se defina
la tecnologia y variables operacionales con las
que se conseguird estabilizar los lodos, para el
seguimiento y control del proceso, se deberdn
realizar los andlisis de SSV correspondientes.Para
esto, en cada proceso se deberd determinar el
punto inicial y final de la linea de lodos, donde se
determinard la remocién de sdélidos suspendidos
voldtiles.

Cabe destacar ademds que para la disposicion
final de lodos en monorrellenos y en rellenos

REVISTA AIDIS @ MARZO 2015

sanitarios, se debe realizar andlisis de reduccidn
de atraccion de vectores, de la presencia
de patdgenos y del contenido de humedad
(art. 27).

Problemas en la disposicion de lodos. La inexis-
tencia de rellenos sanitarios y monorrellenos
autorizados en algunas regiones del pafs y la
falta de suelos aptos para la aplicacion al suelo,
dificultan el cumplimiento de las disposiciones
de eliminacién de lodos impuestas por el regla-
mento. Lo anterior estd conduciendo al desa-



rrollo de plataformas integrales de manejo de
lodos, las que contemplan el lugar de disposicidn
final como una etapa més en la linea de lodos.
Este escenario es el ideal, pero no es ficil, pues
involucra grandes costos de inversion y opera-
cion, ademas de infraestructura. Por otra parte,
aun faltan incentivos para el retso benéfico de
lodos, como es la aplicacidn al suelo, de modo
que se disminuya la cantidad de lodos que va a
disposicion final.

Planes de manejo de PTAS que cuentan con
RCA. Las plantas de tratamiento de aguas ser-
vidas (PTAS) que cuentan con Resolucién de
Calificacién Ambiental (RCA) favorable ante-
rior a la entrada en vigencia del nuevo regla-
mento del SEIA (24.12.2013), deben tramitar
ante la SEREMI de Salud sus respectivos planes
de manejo de lodos considerando los aspectos
aprobados en la RCA. Sin embargo, si los planes
contemplan modificaciones respecto de lo
aprobado en la RCA, los titulares deberdn veri-
ficar primero si se requiere la modificacién de la
RCA en el SEIA. En cambio, los nuevos proyec-
tos de PTAS que ingresan al SEIA, aprobardn sus
planes de manejo de lodos a través del Permiso
Ambiental Sectorial N° 126.

Tareas por cumplir

En primer lugar, es necesario terminar de revisar
las situaciones regionales, priorizando aquellas
regiones que presentan mayores niveles de in-
cumplimiento o retraso en la aprobacion de los
planes de ingenierfa de manejo de lodos, como
en el caso de Coquimbo, Maule, Araucania y
Los Lagos.

También se deben oficializar los procedimientos
y técnicas de andlisis para la determinacién de
la clasificacion sanitaria de lodos (SSV, salmone-
lla, coliformes fecales, huevos de helminto, pH vy
humedad), asi como los requisitos para los labo-
ratorios que realizardn estos andlisis.

Se requiere mantener la coordinacién y el
trabajo conjunto con la SISS,y sumar a ello a los
demds organismos involucrados -como el SAG
y la Superintendencia de Medio Ambiente-, es-
pecialmente para la fiscalizacion de proyectos
que aprobaron su plan de manejo de lodos en
las respectivas RCA.

Por Ultimo, se debe trabajar en el registro v siste-
matizacion de la informacion para el seguimien-
to y control de los lodos de PTAS por parte de
las Seremis de Salud. @

REVISTA AIDIS @ MARZO 2015
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SITUACION DEL MANEJO DE LODOS
EN LAS EMPRESAS SANITARIAS

) Elba Vargas
Fiscalizadora Area Tratamiento de Aguas Servidas,
Division Fiscalizacion SISS

En el afio 2011 vencieron los plazos
mdximos que establecia el Reglamento
de Lodos para que todas las plantas de
tratamiento de aguas servidas contaran

con la debida autorizacién de sus planes
de manejo de lodos. No obstante, un

40% de las plantas ain no lo logra,

lo cual plantea desafios tanto para
las empresas sanitarias como para las
propias autoridades a cargo de tramitar

las autorizaciones.
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n Chile se tratan cada afio aproxima-
damente 1.000 millones de m3 de
aguas servidas en 28| plantas, y se
generan aproximadamente 600 mil
metros cubicos de lodos (grédfico 1), de los
cuales casi el 60% corresponde a la Regidn
Metropolitana (grdfico 2). El aumento de las
cantidades de lodos en los Ultimos afios se debe
al cumplimiento normativo y a la entrada en
vigencia de DS 90 —que regula las descargas de
residuos liquidos a aguas superficiales y marinas—
asi como a aumentos de la cobertura de
tratamiento, especialmente entre 2010 y 201 I.

La Superintendencia de Servicios Sanitarios
(SISS) tiene entre sus roles el de regular y
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fiscalizar a las empresas de servicios sanitarios
respecto del cumplimiento de la calidad vy
continuidad del servicio a sus clientes, y que sus
sistemas no generen externalidades negativas
a la poblacidon por problemas operativos, de
mantenimiento y/o de disefio. Es en este marco
que, aun cuando la SISS no es nombrada en
el Reglamento para el Manejo de Lodos (DS
04/2009), le corresponde fiscalizar también
asuntos vinculados a la generacién de estos en

las plantas de tratamiento de aguas servidas.

De hecho, para la concesidn de disposicion
se considera como Estdndar de Calidad de

Servicio el cumplimiento del DS 04/2009.

Ademds, el tratamiento, manejo y disposicion de
lodos forman parte de los servicios regulados y
tarificados.

3Cémo ha sido el cumplimiento del
DS 04/20092

Publicado en octubre de 2009, este decreto
entrd en vigencia en abril de 2010 y su aplicacion
comenzd en octubre de ese afio, ampliable a
abril del 201 | en casos especiales calificados por
la Autoridad Sanitaria.

Los aspectos de mayor impacto del decreto
dicen relaciédn con mayores restricciones
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para la disposicién de los lodos en rellenos  implementacion de sistemas de seguimiento y
sanitarios, asi como para su almacenamiento y control, y la posibilidad de valorizacion de los
transporte, la adaptacién y/o mejoramiento de  lodos mediante su aplicacion en suelos.

los procesos para alcanzar lodos clase Ay B, la En la actualidad, los plazos del DS 04/2009 ya

estdn vencidos, pero nos encontramos con la

Gréfico 3. Situacion PTAS DS 04/2009 situacion de que todavia el 40% de las plantas no
Fuente: Elaborado por SISS a partir de Resoluciones de cuentan con autorizacion de este reglamento.
Seremis de Salud. Noviembre 2014. Del 60% restante, 130 plantas cuentan con
autorizacion y 20 estdn eximidas (graficos 3y 4).

Exbmidas
: De acuerdo a las resoluciones de autorizacién

de manejo de lodos por parte de las Seremi de
Salud para un universo de 107 plantas, mds de
la mitad corresponde a autorizacién de lodos
clase B (52%), seguido de lodos clase A (18%),
lodos no estabilizados (1 1%), estabilizados
(10%) liquidos (8%) y el 3% restante no lo indica
(gréfico 5) .
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Gréfico 5.
Clase de lodo autorizada, segin documentos de

Seremis de Salud Regionales. (universo 107 plantas) Por otra parte, segun la informacion que remiten

las empresas sanitarias a través del protocolo de
informacién PR 023, de los procesos utilizados
wauno N INDICA en un universo de |80 plantas, el mds empleado
0 i , Y .
ko 8 Ly serfa la estabilizacidn con cal, seguido de secado
al aire (gréfico 6).

11
1%

En cuanto a los principales destinos de los lodos

CLASER generados por las PTAS, tres opciones tienen

56

L una preferencia similar: el relleno sanitario, el

CLASE A monorrelleno y la disposicion en predios, con

13 cerca de la cuarta parte del total cada opcion
s (gréfico 7).
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Acuerdos y temas pendientes

Desde fines de 2010, la SISS vy las Seremi de
Salud comenzaron a trabajar en torno a
propuestas de un protocolo para la fiscalizacién
del DS 04/2009, de manera de actuar en
forma coordinada. Aunque luego se desistié de
generar un protocolo, se dio inicio a un trabajo
conjunto que se mantiene hasta hoy y que llevd
a la conformacion en diciembre de 201 | de una
mesa de trabajo para establecer el programa de
monitoreo de PTAS de acuerdo al Reglamento
de Lodos. En ella participaron cuatro empresas
sanitarias  (Aguas Andinas, Aguas Araucania,
ESVAL vy ESSBIO-Nuevosur) vy, por parte de
los servicios publicos, las SEREMI de Salud de la
Regidn Metropolitana y VI Regidn, el Ministerio
de Salud y la SISS. Es asi como se ha ido
avanzando en acuerdos sobre aspectos técnicos
del monitoreo, tales como lugares y métodos de
muestreo, requisitos de laboratorio, frecuencia
de monitoreo y pardmetros a controlar, entre
otros.

En la actualidad, para el pleno cumplimiento del
DS 04/2009, tanto las empresas sanitarias como
las autoridades tienen tareas pendientes.

Entre los desafios para el sector sanitario estd
contar en todas sus plantas con la autorizacion
de lodos de acuerdo al decreto, implementar
los sistemas de tratamiento que se requieran
y demostrar cumplimiento normativo en
todo momento. También deben indicar los
pardmetros medidos por la empresa para
verificar el cumplimiento de los Articulos 6,
7y 8 del decreto, y cumplir con informar el
autocontrol del mismo a la SISS a través del
protocolo de informacién PR-023. Necesitan
asimismo establecer mecanismos de control
para demostrar el cumplimiento normativo,
controlar o eliminar las externalidades negativas
generadas en linea de lodos y, en el caso de
detectarse incumplimientos normativos,
considerar acciones correctivas.

20 REVISTA AIDIS @ MARZO 2015
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Por su parte, las autoridades vinculadas a la
fiscalizacién en la linea de lodos requieren contar
con herramientas que permitan el monitoreo de
estos y, en este marco, definir los requerimientos
minimos para las entidades de muestreo y
andlisis. Para estos efectos, el MINSAL encargd
un estudio para la “Determinacién de Técnicas
Analiticas para Caracterizacion de Lodos"”, cuyas
propuestas actualmente estdn en etapa de
evaluacion.

En cuanto a los desafios propios de la SISS,
se estima que faltan nuevas herramientas de
fiscalizacion y control del DS 4/09, por ejemplo,
para el andlisis de la informacién de autocontrol
de lodos (pardmetros para demostrar reduccion
de sdlidos voldtiles en un 38% e higienizacion de
lodos). También requiere modificar el protocolo
de informacién PR- 023 adecudndolo a los
nuevos desafios, definir cudles serdn las acciones
de la SISS para PTAS que no cumplan el DS
04/2009, y mantener el trabajo conjunto con la
Autoridad Sanitaria. @
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VISION DEL SAG: EXPERIENCIA DE LA
DISPOSICION DE LODOS EN PREDIOS
DE LA REGION DE LA ARAUCANIA

Renato Arce
Ingeniero agrénomo, Servicio Agricola y
Ganadero, Region de La Araucania

El 75% de las plantas de tratamiento

de aguas servidas de la Araucania
disponen lodos en suelos agricolas de la
regién. Desde su labor fiscalizadora, el
Servicio Agricola y Ganadero resume la
experiencia observada en este campo,
incluyendo problemas y beneficios.

esde antes de la entrada en vigencia
del DS 04/2009 - Reglamento para
el Manejo de Lodos Generados en
Plantas de Tratamiento de Aguas
Servidas (PTAS), la Regién de la Araucania habia
iniciado en forma experimental la disposicion de

este tipo de lodos en suelos agricolas, contando
actualmente con 8 a 9 afios de experiencia en
esta materia.

En la actualidad, de las 31 PTAS existentes en
la region, 24 aplican lodos en suelos agricolas
(tabla 1). Lo hacen en ocho predios, algunos de
los cuales reciben de una sola planta mientras
que otros reciben de varias (tabla 2).

El marco legal para la fiscalizacion que realiza
el SAG sobre la disposicion de lodos en la
regidon esta constituido por el DS 04/2009 y
por el DL 3.557/80 de Proteccion Agricola. La
fiscalizacidon considera lo establecido en el plan
de disposicion final en el predio, que especifica
la caracterizacidon de los lodos antes de la
aplicacién (en la regidn todos son clase B), sitio
de aplicacidén, tipo de suelo y pendiente (no
mayor a 15%), recursos hidricos superficiales y
subterrdneos, dosis de aplicacion y cronograma.
También se tienen en cuenta los informes
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Tabla |. Plantas de tratamiento existentes en la Regién de la Araucania

PTAS que aplican lodos en suelos agricolas

PTAS que NO aplican lodos
en suelos agricolas

Angol Lautaro Pucdn Capitdn Pastene
Carahue Loncoche Quitratué Ercilla
Cherguenco Lonquimay Reinaco Galvarino

Chol Chol Lumaco Temuco Lastarria
Collipulli Mininco Traiguén Los Sauces
Cunco Nueva Imperial Victoria Puerto Saavedra
Curacautin Nueva Toltén Viledn Purén

Gorbea Pitrufquén Villarrica

parciales del plan de seguimiento y de los
pardmetros antes y después de la aplicacién.

Todos los predios aceptados por el SAG para
disposicién de lodos estdn lejos de conjuntos
habitacionales (la exigencia es estar a mas de
300 metros), pero sf tienen casas cerca (deben
estar a no menos de 100 metros de viviendas
aisladas).

En general, los problemas detectados a través del
tiempo se han solucionado apenas se detectan.
Uno de los mds serios se produjo en el dmbito
del transporte de lodos, cuando a un camidn
le fallaron los frenos vy los lodos cayeron cerca
de un estero. Esto, sin embargo, no ha vuelto a
ocurrir.

Otros problemas se han debido a la presencia
de animales en el sector de acopio, a aplicaciones
en terrenos con pendiente no apta, a mala
incorporacion en el suelo, cercos no bien
cerrados,y problemas con vecinos por sospechas
de contaminacién de aguas (que se comprobd
que no era efectivo) y por la percepcién de
malos olores, lo cual se estd tratando de eliminar
con un producto. También, y puntualmente,
se detectd en el lodo la presencia de larvas
de insectos por problemas de operacion de
la planta. Frente a ello el operador en forma
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inmediata aplicd cal y soluciond el problema de
mal funcionamiento en la planta.

El control de las concentraciones de elementos
criticos (coliformes fecales, helmintos y metales)
en los suelos agricolas que reciben lodos,
en general ha registrado buenos resultados.
Todos los afos, con apoyo de un laboratorio
acreditado (Universidad de la Frontera), el SAG
realiza andlisis y seguimiento en materia de
lodos a plantas de tratamiento y predios, con
el fin de contar con informacién independiente
del operador que le permita dar respuesta a
personas e instituciones que realizan reclamos.

Un tema pendiente es conocer la cantidad de
nutrientes -principalmente nitrégeno y fésforo-
que se esta aplicando a los cultivos a través del
lodo, pues no se sabe si es la necesaria para la
siembra que allf se realice. Dado que el Decreto
04/2009 no lo exige, esto actualmente no se
mide.

En cuanto a los beneficios observados con la
aplicacién de lodos en estos predios, se destaca
el ahorro en la aplicacién de fertilizantes, una
produccidn aceptable de cultivos anuales y
praderas, y la mejora del suelo por aporte de
cal y de materia organica.
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Tabla 2. Predios que reciben lodos

Nombre del predio

|. El Carmen
2.San Enrique

3. Casa Nuevas

Comuna

Freire
Nueva Imperial

Nueva Imperial

4. El Capricho Lumaco

5. Calabozos Pucén

6.Santa Elena Pucén
7.LaTurbina Victoria

8. Lliuco Nueva Imperial
9. Flor del Valle Curacautin

A modo de conclusidn, se puede decir que en
la experiencia de la Regidn de la Araucania se
ha logrado mejorar las técnicas de disposicién
del lodo, corrigiendo vy avanzando en aspectos
como pendiente y tipo de suelo, asi como
en la maquinaria requerida para la adecuada
incorporacion. Desde el punto de vista de
la responsabilidad del generador, este ha

Planta de tratamiento

Pitrufquén, Quitratué,Villarrica, Loncoche
Temuco

Cherquenco,Vilciin, Nueva Imperial, Carahue,
Chol Chol, Gorbea, Nueva Toltén, Cunco
Angol, Lumaco, Collipulli, Reinaco, Mininco,
Traiguén Victoria

Pucdn

Pucon
Victoria
Temuco

Curacautin, Lonquimay, Lautaro

aceptado y solucionado al momento todos
los problemas observados en las inspecciones,
y éstas comprueban un buen resultado en las
concentraciones de elementos criticos en suelos
agricolas de los predios receptores. No obstante,
es necesario continuar con los seguimientos
para garantizar la adecuada disposicion de lodos
en los suelos de la region. @
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AGUA POTABLE RURAL

NICOLAS GALVEZ, SUBDIRECTOR DE AGUA POTABLE RURAL,
DIRECCION DE OBRAS HIDRAULICAS:

“ESPERAMOS CONTAR PRONTO CON
LA LEY QUE REGULARA LOS SERVICIOS
SANITARIOS RURALES”

N

Con medio siglo de historia, el Programa Sofia Torey

Periodista
de Agua Potable Rural se apronta para
un verdadero cambio de escenario. El
Proyecto de Ley que regula los servicios ace algunos meses se celebraron
sanitarios rurales se encuentra pronto a los 50 afios del Programa de Agua
ser enviado nuevamente al Congreso. Potable Rural (APR) en Chile. Este
Los consensos logrados previamente seinicié en 1964 conlaadopcion del

Plan Basico de Saneamiento Rural, a partir de un
contrato de préstamo del Banco Interamericano
de Desarrollo. Hoy existen en el pais |.670
sistemas de agua potable rural que benefician a

con dirigentes rurales en torno a las
indicaciones al texto, sumado a un

sentimiento transversal a todas las

corrientes politicas de que se requiere 1.600.000 habitantes. En cinco décadas, se pasé
regular esta materia, permiten un cierto de una cobertura de agua potable del 6% en el
optimismo ante la posibilidad de contar sector rural a mds del 50% en la actualidad. (Ver
este afio con esta nueva ley. hitos del programa en recuadro 1)
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AGUA POTABLE RURAL

Para el Subdirector de Agua Potable Rural de la /Recuadro | N\
Direccion de Obras Hidrdulicas del Ministerio

de Obras Publicas (DOH - MOP), Nicolds HECHOS RELEVANTES DEL

Galvez, si bien es muy importante lo que PROGRAMA APR

muestra el “vaso medio lleno”, la celebracién le

generaba una contradiccidn:“Yo estaba yendo a 1964-1970

las regiones para explicar el proyecto de ley de Suscripcién del primer Contrato de Préstamo
agua potable rural, y advertia que el programa con el Banco Interamericano de Desarrollo - BID.
APR cumplia ya 50 afios y cudles eran los logros (1964)

alcanzados, pero también hablaba de aquellos Creacién de la Oficina de Saneamiento Rural
chilenos o compatriotas que todavia no tienen (OSR) dependiente del ex Servicio Nacional de

acceso al agua potable, como ocurre en muchas Salud (S.N.S.), como Organismo Ejecutor: (1964)

localidades semiconcentradas o dispersas”. 1977-1980

Creaciéon del ex Servicio Nacional de Obras
Sanitarias  (SENDQS), dentro del Ministerio
de Obras Publicas, con la fusion de todos los
organismos vinculados al sector de los servicios

La tarea que queda por delante, llenar la otra
mitad del vaso, parte con obstdculos desde
la misma definicién de lo que es “rural” y, en

conls/ecuencia, de lo que entra en el dmbito de sanitarios, entre ellos, la OSR. (1977)

accion del Programa APR. "Dentro del Estado Suscripcién del segundo Contrato de Préstamo
tenemos distintas formas de medir el universo con el BID, con SENDOS como Organismo
de poblacién rural. Para la Superintendencia de Ejecutor: (1977)

Servllcps Sanitarios es todo Io‘que esyta fuera 1981-1985

del Iimite urbano, para el INE es ‘urbano’ cuando Suseridin el career Camiae de Frésmmo
un conjunto supera los 2.000 habitantes; para con el BID. continuando el SENDOS como

nosotros,como APR, eso sigue siendo rural, pues Organismo Ejecutor. (1981)
puede estar fuera del drea de concesidn sanitaria.
Ahora, la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (OCDE), de la cual Chile
es miembro, estd definiendo la ruralidad para

las poblaciones menores de 5.000 habitantes”,

1986-1991

Suscripcidn del cuarto y quinto Contrato
de Préstamo con el BID (1986), siendo sus
Organismos Ejecutores el SENDQOS, hasta el
. ; afio 1989, y la Direccién de Planeamiento, del
explica Galvez. Ministerio de Obras Piblicas, hasta el afio 1991.
Para programarse, el APR tom¢ durante Término de la Y/ida legal de SENDOS,Ia partir
el afio 2009 la encuesta CASEN vy definié de la promulgacion de las leyes por medio de las
por proyecciones lo que el Programa tenfa ;ua|e§ Se.,refodrmalel se(c:'tor;[(|389)M o
abastecido, localidad por localidad, descontando ciicrfIGETD CeomO: co??ez;jcia Ze: lc:a::tl)?os
de su registro lo que INE define como “urbano”. '

) o faltart X institucional que afecté al Programa, para
Segln esto, se estimd que faltarfa todavia por modificar la definicién del Organismo Ejecutor.

abastecer de agua potable a través de redes (1990)
domiciliarias a un millén de personas en el

2002
sector rural. . .

Traspaso de las funciones inherentes al Programa
Al terminar de cubrir en el afio 2010 la mayorfa de Agua Potable Rural a la Direccién de Obras
de las localidades concentradas (aquellas con Hidrdulicas del Ministerio de Obras Pdblicas.
mas de 150 habitantes y una densidad mayor

(& J
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a |15 viviendas por kilémetro de red de agua
potable), el Programa APR se reformuld para
seguir con las semiconcentradas (con una
poblacién mayor a 80 habitantes y una densidad
mayora 8 viviendas por kilémetro de red de agua
potable). Aqul aparece un nuevo obstéculo: el
de los recursos limitados. De las 545 localidades
semiconcentradas sin agua potable que logrd
catastrar el Programa junto con los municipios,
y que totalizan unos 220 mil habitantes, 83 ya
cuentan hoy con obras. Para las 462 restantes, se
necesitarfan 250 mil millones de pesos, pero el
presupuesto anual del Programa APR, aunque ha
sido aumentado, es de 70 mil millones de pesos
para todo el conjunto de sus actividades. “Adn
asi, yo sigo tras la meta de agua para todos, en el
marco de hacer instalaciones nuevas y continuar
manteniendo y mejorando lo
anteriormente”’, sefiala el Subdirector de APR.

construido

La sequia ha agregado un factor de presidn
adicional, redefiniendo las prioridades del
Programa: “Hay situaciones que antes las
resolvian los municipios o la Onemi, y que nos
estdn llegando al Ministerio, ya que con la escasez
hidrica el costo de abastecer con camiones
algibes, por ejemplo, ha subido demasiado y
no lo pueden asumir”. Nicolds Galvez advierte
que el drama de la falta de agua, més alld de
las necesidades para el consumo humano,
desencadena serios problemas econdmicos y
sociales: “Uno no puede decirle a la gente que
se relocalice o cambie de giro si siempre se ha
dedicado a la agricultura. Con la falta de agua no
pueden produci, y muchos estan endeudados,
se genera desempleo, el fisco no recibe
impuestos. .. El desafio no sdlo es proveer agua,
sino cdmo reactivar la economia en esas zonas'.

Los casos mads criticos que estd priorizando el
Programa son las provincias de Limar{y Choapa
en la Regién de Coquimbo, y la provincia de
Petorca en la Regién de Valparaiso, buscando
nuevas fuentes de agua, tanto para quienes no
tenfan este recurso como para los que si tenfan
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y se les secaron los pozos. En Petorca se licitard
ahora el estudio de una planta desalinizadora
desde la cual se elevarfa el agua hasta el Ultimo
APR de la cuenca. “El problema es que esto
tendrfa un costo aproximado de 45 mil millones
y tomarfa unos cinco afios para estar operativo
en su totalidad, y tenemos gente con escasez
hidrica en todas las regiones. Por eso hay que
ir avanzando en los proyectos de este tipo por
etapas”, indica Gélvez.

Proyecto de ley de agua potable rural

El nuevo escenario para el agua potable rural
en Chile se proyecta con un importante cambio
normativo e institucional, explica Nicolds Galvez,
con la esperada aprobacién este afio de la ley
que regulard los servicios sanitarios rurales.

(En qué estado se encuentra este proyecto de ley?

Este proyecto, que fue aprobado en el Senado
en el afio 2009, se mantuvo en la Comision de
Obras Publicas de la Camara de Diputados
sin que el Ejecutivo le diera urgencia para su
tramitacién. En mayo de 2014 se retomd, se
llegd a acuerdos sobre una serie de indicaciones
al texto a través de un trabajo conjunto del
MOP con dirigentes de la Federacién Nacional
de Agua Potable Rural (FENAPRU) y con otros
organismos publicos,y existe hoy un documento
final, aprobado por la Secretarfa General de la
Presidencia y firmado o en proceso de firma
por parte de los ministerios involucrados, tras
lo cual se espera su despacho al Congreso en el
mes de marzo. (Ver recuadro 2, Cronologia del
Proyecto de Ley)

(Qué posibilidades hay de contar pronto con el
nuevo marco regulatorio?

Se espera que salga este afo, porque hay un
sentimiento transversal a todas las corrientes
politicas de que se requiere regular el sector
rural. Las normas por las que hoy se rigen



los sistemas de APR no propenden a un
desarrollo integral del sector ni permiten
avanzar a las organizaciones de la comunidad
que los administran. Se necesita garantizan
con una politica de Estado sustentada en una
Ley de la Republica, la debida coordinacién e
implementacién de los programas destinados
a otorgar infraestructura sanitaria bdsica a la
poblacidn rural, y creo que hoy estd la voluntad
en el Congreso de sacar adelante el proyecto.
Por esto mismo, nosotros ya estamos enfocados
en desarrollar este afio el Reglamento de esta ley,
que es lo que permitird luego hacerla operativa.

;Coémo cambia el escenario con esta ley?

La ley permitird coordinar, a través de un
Consejo Consultivo, a todas las instituciones
que tienen que ver con el tema del agua en el
sector rural, y fijard una politica para el servicio
sanitario en este dmbito. Uno de los cambios
fundamentales es que los comités y cooperativas
serdn los Unicos que pueden operar en las
dreas de servicios que atienden. Las licitaciones
solo procederdn en casos en que no exista
un operador idéneo o cuando exista mds de
un operador interesado dentro de un mismo
territorio. Y con la nueva ley, las cooperativas

“Esta ley otorgaré facultades
de fiscalizacién a la DOH, a la
Superintendencia de Servicios

Sanitarios (SISS) y al Ministerio de
Salud, lo cual contribuird a que los
comités tengan una mejor gestion.
Por otra parte, el MOP se hard
cargo también del saneamiento
rural, no solo del agua potable
como era hasta ahora”,

APR serdn sin fines de lucro. En cuanto al Estado,
se crea la Subdireccidn de Servicios Sanitarios
Rurales en el MOR que asume toda esta
temadtica. Se crean también subdirecciones de
servicios sanitarios rurales regionales, y consejos
consultivos regionales. Es importante resaltar
que esta ley otorgard facultades de fiscalizacion
a la DOH, a la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (SISS) y al Ministerio de Salud, lo cual
contribuird a que los comités tengan una mejor
gestién. Por otra parte, el MOP se hard cargo
también del saneamiento rural, no solo del agua
potable como era hasta ahora. Serd el ente
que dicte normas técnicas v vise los proyectos,
independiente de ddnde vengan los fondos,
sean de otros ministerios, de la Subdere o de
los municipios.

;Coémo estdn contempladas las inversiones en APR
en el proyecto?

En este punto es necesario destacar que el
éxito del Programa APR se debe a dos cosas
fundamentales: a la gestion de los dirigentes
de comités y cooperativas que administran,
operan y mantienen los sistemas —lo cual hacen
ad honorem, en beneficio de su comunidad-,
y a que el Estado les ha hecho seguimiento y
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acompafiamiento, asesordndolos y asistiéndolos
durante estos 50 afios.En otros paises de América
Latina el Estado los dejé solos, y fracasaron. Un
temor de los dirigentes de la FENAPRU era
que el Estado, si les traspasaba las instalaciones
e infraestructura a ellos, no iba a invertir més en
esos sistemas. Sin embargo, la ley mantiene el rol
subsidiario del Estado en cuanto a inversiones
y asesorfas a los comités y cooperativas.Y esto
serd también para alcantarillado, que hasta ahora
no estaba contemplado en el programa, lo cual
le dard sostenibilidad a las inversiones en agua
potable y saneamiento.

;Qué otras inquietudes tenian los dirigentes de la
FENAPRU frente al proyecto de ley?

La FENAPRU formuld una serie de propuestas
que fueron analizadas en una comision de
trabajo integrada por miembros de la SISS, de
la DOH y del gabinete del MOPy la mayorfa de
ellas fueron aceptadas. Principalmente querian
que se reconociera a los comités y cooperativas
por igual, y asi se procederd. Por otra parte,
pedian que las licencias y permisos para estas
organizaciones fueran tramitados ante el MOP
y no por la SISS. Se aceptd, pero se mantiene
la fiscalizacién por parte de la SISS. Solicitaban
que los permisos v licencias fueran de duracion
indefinida, no definida como es actualmente.
Eso se aceptd y se elimina ahora la distincién
entre licencia y permiso. Ahora son todas
licencias indefinidas y evaluadas cada 5 afos,
estableciendo requisitos para su otorgamiento
y mantencién. También se aceptd reemplazar
la garantfa para la solicitud de licencia por
una reduccion a escritura publica de un Acta
de Compromiso de la Asamblea. Ademds se
modifican las normas de tarifas y las garantias
se sustituyen por la obligacién de un fondo de
reserva de garantfa y de operacion. Por otra
parte, hay demandas de la FENAPRU que no se
pudieron acoger.
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;Cémo cudles?

Por ejemplo, proponian que la ley estableciera
una “Direccidn’ de Servicios Sanitarios Rurales,
no una "‘Subdireccidn”, pero esto no era posible
porque habrfa que cambiar la ley orgdnica del
MOP También querfan una escuela nacional
de capacitacidon para dirigentes, pero esto no
estd dentro del rol del MOP Sin embargo, el
proyecto contempla la creacién de un Consejo
Consultivo, en el cual participan los dirigentes,
y desde ahi se podrd promover la capacitacion.
Tampoco se aceptd que la autorizacidon de uso
de obras de riego para evacuacidén de aguas
tratadas fuera considerada una servidumbre
legal y no una autorizacién de uso. Esto porque
significarfa  innovar respecto de las reglas
generales sobre esta materia, pudiendo afectar
a terceros que pueden ser organizaciones de
usuarios o regantes.

;Qué ocurre con el rol de las empresas sanitarias,
que actualmente ejecutan la asesoria técnica y
gestion de proyectos de APR en sus respectivas
regiones?

Hoy las empresas sanitarias son consideradas
como organismo técnico del Estado para efectos
del Programa de APR! licitan, hacen apertura de
propuestas, inspeccionan, recepcionan la obras,
etc. Dictada la ley, se acaba la obligacién de estas
empresas de atender el Programa de APR y esas
actividades las tendrfa que ejecutar directamente
el Ministerio a través de licitaciones, donde
podrdn participar consultores y contratistas
inscritos en nuestros registros, entre otros, y
también las sanitarias como un proponente
mds. Pero este cambio no ocurrird en forma
inmediata, habrd un periodo de transicidn,
considerando que las empresas sanitarias tienen
hoy asesorias, contratos, licitaciones y estudios
vigentes. @
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Recuadro 2

2006 y 2007, claboracion

del Proyecto de Ley, con
participacion activa de los
dirigentes de las organizaciones
de base y las asociaciones
creadas a nivel provincial,
regional y nacional (FENAPRU).
Se formaron al interior del

MOP mesas de trabajo

con representantes de las
instituciones involucradas con el
Proyecto de Ley (SISS, MINVU,
MINSAL, Hacienda, DECOOP)
segun las distintas dreas temdticas
del Proyecto. En cada caso se
llevé a cabo posteriormente un
proceso de consultas con los
dirigentes hasta llegar a acuerdos
en las materias tratadas.

Diciembre de 2008,
Ingreso al Senado del Proyecto
de Ley consensuado con los
dirigentes de FENAPRU y de las
asociaciones regionales

6 de octubre de 2009:
Aprobacién del Proyecto por
el pleno del Senado, e ingreso
a la Cdmara de Diputados a su
Segundo Tramite Constitucional.

Marzo del 2010 - mayo
de 2014: el Proyecto de Ley

se mantiene en la Comision de
Obras Publicas de la Camara de
Diputados, sin que el Ejecutivo le
diera la urgencia a la tramitacion.

7 de mayo de 2014:
Directorio de FENAPRU se
redne con Ministro de Obras
Publicas para acordar una
agenda de trabajo en la cual se

-

CRONOLOGIA DEL PROYECTO DE LEY DE AGUA POTABLE RURAL

estudiarfan, en conjunto con una
comision ad-hoc (representantes
del MOP de la SISS y del
DECOORP), las indicaciones
sustitutivas que propone
FENAPRU.

A partir del apoyo y el
compromiso del Ministro de
Obras Publicas para lograr la total
tramitacion del Proyecto de Ley,
junto con su ingreso en mayo a la
Comisién de Recursos Hidricos
de la Cdmara de Diputados, se
inicia trabajo con dirigentes de
FENAPRU para concordar las
modificaciones propuestas por
ellos y las que pudiera proponer
el MOP como resultado de una
revision integral de las materias
contenidas en el Proyecto.

Junio de 2014: Proyecto

de Ley es expuesto por el
Subdirector de APR de la DOH y
por la presidenta de la FENAPRU
ante la Comisién de Recursos
Hidricos de la Cdmara de
Diputados.

9 de julio de 2014: Director
Nacional de Obras Hidrdulicas
presenta los Antecedentes y
Fundamentos del Proyecto de
Ley ante la misma Comisién.

23 de julio de 2014:
FENAPRU expone la visién
sobre el Proyecto de Ley ante la
Comisidn.

4 de agosto de 2014:

se expone y entrega a la
FENAPRU el documento con

~

las modificaciones incorporadas
en el Proyecto de Ley para su
revision y analisis.

Agosto y septiembre de
201 4: se realizan dos reuniones
para revisar y consensuar con
FENAPRU el documento final,
quedando solo la revision final
para ser enviado al Congreso
con el Mensaje Presidencial junto
con las indicaciones sustitutivas al
Proyecto de Ley.

16 de octubre 2014:se firma
acta de acuerdo entre el MOP 'y
FENAPRU.

19 de noviembre de 2014:
el documento ingresa a la
SEGPRES, donde se realiza una
revision de forma y fondo de las
mismas.

26 de enero 2015:se
aprueba el documento final.

27 de enero 2015:
documento es firmado por la
Ministra del MINVU.

A fines de febrero de 2015
se encontraba para la firma de la
Ministra de Salud, para luego ser
enviado a los otros Ministerios
que firmaron la presentacion

del proyecto original, es decir,
Obras Publicas, Interior, Hacienda,
Economia, para que revisen las
indicaciones vy firmen el nuevo
ingreso.

Se estima que SEGPRES enviard
durante marzo de 2015 al
Congreso las indicaciones aditivas
y sustitutivas al Proyecto de Ley.

J
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ABATIMIENTO DE ARSENICO

Aqualogy: soluciones con corazon de operador

Aqualogy iniciard el afio 2015 con la puesta en marcha
de dos nuevas plantas de abatimiento de arsénico en
la Regiéon Metropolitana: una en Lo Pinto, ubicada
en Colina; y otra en el Aeropuerto Internacional
de Santiago. Estas se suman a otras dos plantas
inauguradas el afio 2013 en Alto Lampa y Quilicura.
Todas tienen en comun la tecnologia en base al
proceso de adsorcion, que implementa con su socio
AdEdge Water Technologies. “La empresa AdEdge
tiene experiencia probada por mas de 10 afos en
la remocién de arsénico, con mas de 400 plantas a
nivel internacional. Mientras ellos contribuyen con
la experiencia tecnoldgica y los equipos, nosotros
aportamos con la integracién de estos ultimos para una
optima puesta en marcha, ademas del conocimiento
de la realidad local’, indica Diana Ewing, Jefe de Disefio
y Procesos de Aqualogy.

Considerando el actual escenario, un periodo
de transicion en el que cambia el estandar de
concentracion maxima de arsénico de 50 pg/l a 10
ug/l segin lo estipulado en la NCh 409 de 2005, la
industria debe decidir sobre las inversiones para
cumplir con la norma mencionada. Con el objetivo
de crear soluciones integradas para todo el ciclo del
agua, Aqualogy estd ofreciendo a la industria chilena
las distintas tecnologias existentes en el mercado para
tratar el arsénico.

Aqualogy y AdEdge Water
Technologies unieron sus
capacidades y desarrollaron
soluciones especificas, sustentables y
costo-efectivas para la remocién del
arsénico del agua y el cumplimiento
de la normativa nacional.

INVITACION AL DIALOGO

Para la ingeniera, hoy es necesario ampliar el dialogo
sobre la problematica del arsénico y las soluciones
que existen.“Nuestra intencion es acercarnos al sector
sanitario, minero, industrial e institucional, e informar
acerca de las posibles soluciones para disminuir
los niveles de arsénico con el respaldo de nuestra
experiencia en la operacién de plantas’, menciona
Diana.

La ejecutiva de Aqualogy destaca la importancia de
la informacion que brindan los clientes para poder
realizar un correcto disefio. “No basta sélo con indicar
el caudal y la concentracién de arsénico inicial,
sino que es fundamental contar con informacion
adicional. De no ser asi, se corre el riesgo de que
los proponentes no logren ofrecer la opciéon mas
adecuada; una mala estimacion puede llevar a un sub
o sobredimensionamiento’, comenta Diana. Los datos a
los que hace alusién son los vinculados a la calidad del
agua (pH, silice, fésforo, fierro, manganeso y turbiedad,
etc.), ylaldgica de uso de los pozos (cuéntas horasy en
qué momentos del dia se usan), entre otros.

En su opinidn, otro aspecto relevante tiene estrecha
relacién con las condiciones del cliente respecto a
disponibilidad del personal y calificacién del mismo.
“Se necesita saber con claridad qué recursos se tienen
para operar la planta, para decidir si el sistema sera
automatizado o manual. A veces la solucién que se
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elige fracasa basicamente por un mal uso’, sostiene.
La necesidad de ampliar el didlogo surge también por
un desconocimiento respecto de las caracteristicas del
residuo que se genera, con una preocupacion sobre
su eventual peligrosidad. “Se debe tener claridad si
el medio de adsorcién agotado es o no un residuo
peligroso. El que nosotros usamos, y que nos da
confianza y garantia para el cliente, no es peligroso y
se puede disponer en rellenos convencionales. Se trata
de Bayoxide E33, que es el estandar de la industria
estadounidense para la reduccién de arsénico y
presenta la mayor eficiencia a nivel industrial, segtin
lo demuestran estudios independientes’, sefiala la
ejecutiva de Aqualogy.

Por otra parte, Diana indica que existe la inquietud en
los usuarios sobre la posibilidad de que, al momento
de hacer retrolavado de la tecnologia de adsorcidn, se
libere el arsénico y contamine. Explica que el arsénico
queda totalmente retenido en el medio al realizar el
retrolavado, y que el objetivo de dicha operacion es
homogenizar el medio de adsorcién y evitar que la
caida de presion llegue a valores inaceptables.

Factores que intervienen en la decision

tecnoldgica para el abatimiento de arsénico.

v Existencia de un sistema de tratamiento
previo

v Concentracién del afluente inicial y efluente
final de arsénico requerida

Tamanio del sistema (cantidad de agua a
tratar)

Tipo de fuente (superficial o subterrdnea)
Parametros fisicoquimicos del agua cruda
Disponibilidad de espacio fisico

Porcentaje aceptable de pérdida de agua

Localizacién espacial de las fuentes

(concentradas vs. dispersas)

Disponibilidad de personal calificado
Necesidad de sistemas de control periddico

Alternativa de disposicion de residuos

Contacto:

Diana Ewing A.

Jefe de Disefio y Procesos de Aqualogy
dewing@aqualogy.cl - T. Central: 25693600

EN BUSCA DE LA MEJOR SOLUCION

Aqualogy, que actualmente es una empresa de
Suez Environnement, inicia sus servicios como una
empresa de operacion y mantenimiento a sistemas de
tratamiento de agua.“Es por esto que tenemos corazén
de operador y sabemos lo que es buscar soluciones
que optimicen tanto la inversién como la operacion.
Nosotros no vendemos equipos, sino soluciones
integradas’, sefiala Diana.

Dado lo anterior, destaca la importancia del
acercamiento entre Aqualogy y sus clientes, para
comprender las necesidades de la industria y las
variables situaciones que rodean al arsénico, de modo
de ver qué tecnologia resulta mas adecuada, sea la de
adsorcion, coagulacion, filtracién, osmosis inversa o
una combinacion de ellas.

“Estamos abiertos a conversar en profundidad con
la industria, resolver dudas, transmitirle nuestra
experiencia y acompafarlos en la bisqueda de
soluciones’, sostiene Diana Ewing.

Beneficios de los sistemas de adsorcion aplicados por

Aqualogy-AdEdge
v Abatimiento de arsénico de alta eficiencia As(V) y
(1), en un amplio rango de pH y quimica del agua.

v’ Certificado Bayoxide ® E33, para su uso en el agua

potable bajo la norma NSF 61.

Proceso simple de adsorcién y funcionamiento
automadtico, sin necesidad de regeneracion o
productos quimicos.

Larga vida util, de 9 a 36 meses dependiendo del uso

y de la calidad del afluente.

Los medios utilizados pueden ser reciclados o

desechados como residuos sélidos no peligrosos, y
cumple el Procedimiento de Toxicidad de Lixiviacion
(TCLP).

Embalaje, pre-ingenieria y sistemas de deslizamiento

montados para facilitar el “plug and play”; ideal
para sistemas no-transitorios comunitarios o no
comunitarios que quieren facilidad de uso.

Limpieza simple a contracorriente de manera
periddica, sin utilizacion de productos quimicos,
regeneracion o de descarga de arsénico al medio
ambiente.

Los sistemas son compactos, permiten que las
unidades sean colocadas en dreas con espacio
limitado o en pequefios recintos.
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XVIII JORNADAS DE LABORATORIOS DE CALIDAD DE
AGUAS Y CONTROL DE PROCESQS:

EXPERTOS DE ORGANISMOS PUBLICOS
EXPLICAN REGULACIONES DE
INTERES PARA EL CONTROL DE

CALIDAD DE AGUAS

on invitados del Ministerio de Medio
Ambiente (MMA), de la Superinten-
dencia de Servicios Sanitarios (SISS)
y de la Superintendencia de Medio
Ambiente (SMA), se realizé la mesa redonda
“Regulaciones y Normativas" en el marco de las
XVII Jornadas de Laboratorios de Calidad de
Aguas y Control de Procesos, que organizé la
Divisién de Legislacion y Normas (DINOSA) de
AIDIS Chile en noviembre de 2014.
En la oportunidad, el tema central fue la calidad
de las aguas naturales, tanto superficiales como
subterrdneas en nuestro pafs. En Chile se ha de-
sarrollado una legislacion que protege a estos
recursos hidricos de la contaminacidn, estable-
ciendo metas y linea base para mantener sus
caracterfsticas, asi como también herramientas
de fiscalizacion que permiten verificar el cumpli-
miento de las normativas ambientales. En par-
ticular adquiere gran importancia proteger la
calidad de las aguas que se utilizan como fuentes
de abastecimiento de agua potable, por ser un
recurso vital para la vida de la poblacién.
Los panelistas presentes se refirieron a esta pro-
blemdtica, cada uno entregando la visién de las
instituciones que representan, que son hoy los
principales organismos vinculados al control de
la calidad del agua para sus diferentes usos.

REVISTA AIDIS @ MARZO 2015

Elizabeth Echeverria (AIDIS), Herndn Latuz (MMA),
Christian Maurer (SISS) y Rodrigo Romero (SMA)

Herndn Latuz, profesional del Departamento
de Recursos Hidricos y Ecosistemas Acudticos
del MMA, presentd cdmo se establecen vy
cudl es el estado actual de las Normas Secun-
darias de Calidad del Agua (Recuadro I).
Rodrigo Romero, Jefe del Departamento de
Normalizacién y Acreditacion de la Division
de Fiscalizacion de la SMA, expuso sobre el
rol vy requisitos de las Entidades Técnicas de
Fiscalizacién que colaboran con las funciones de
esa Superintendencia (Recuadro 2). Christian
Maurer, profesional de la Divisidn de Fiscalizacidn
de la SISS, se refirid a los efectos de la crisis
hidrica sobre la calidad del agua en diferentes
regiones del pais (Recuadro 3).
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KRecuadro |

Las Normas Secundarias de Calidad Ambiental
(NSCA) constituyen uno de los instrumentos
de gestion ambiental de que dispone el pais.
Ellas establecen los valores de las concentracio-
nes y periodos maximos o minimos permisibles
de sustancias, elementos, energia o combinacion
de ellos, cuya presencia o carencia en el am-
biente pueda constituir un riesgo para la pro-
teccidn o conservacion del medio ambiente o
para la preservacion de la naturaleza. Las NSCA
consideran las particularidades de cada cuencay
definen niveles de calidad por subcuenca.
El actual programa del Ministerio de Medio
Ambiente (MMA) para el establecimiento de
NSCA abarca |5 cuencas, de las cuales cinco
ya cuentan con normas vigentes. Durante las
Jornadas, Herndn Latuz, profesional del Depar-
tamento de Recursos Hidricos y Ecosistemas
Acudticos del MMA, expuso sobre cémo se
estdn preparando las NSCA: “El proceso de dic-
tacién de una NSCA dura minimo un afio y nueve
meses. Una vez aprobada la norma, se elabora
un programa de vigilancia ambiental, en lo que se
distingue la red de control (oficial) y la red de ob-
servacion (no oficial). EIl programa se prolonga por
2 a 3 afios, tras lo cual surge un informe de calidad
que da cuenta del cumplimiento de la norma. Si de
esto se determina que un valor estd sobre el 80%
del valor de la norma, se procede a declaracion de
Zona Latente y a la elaboracién del Plan de Pre-
vencién, mientras que si es superior al 100% del
valor de la norma, se declara Zona Saturada y se
procede al Plan de Descontaminacidn”.
Latuz se refirid a la experiencia de estableci-
miento de las NSCA para las cuencas de los
Km’os Biobio, Maipo y Valdivia, y para la protec-

~

NORMAS SECUNDARIAS DE CALIDAD AMBIENTAL
Hernan Latuz: “El establecimiento de “clases de calidad’ es
un gran avance en la elaboracién de las normas de calidad
ambiental en Chile”

cién de las aguas del Lago Villarrica. Indicé los
distintos pasos seguidos, como estudios cientifi-
cos Y recopilacion de antecedentes, priorizacion
de pardmetros a considerar en la norma para la
cuenca especffica (ej. aluminio total, compues-
tos orgdnicos halogenados, coliformes fecales,
fésforo, hierro, nitrégeno, pH, demanda bioqui-
mica de oxigeno, etc.), el establecimiento de
“clases” o niveles de calidad para cada pardme-
tro seleccionado, la definicidn en cada cuenca de
un conjunto de dreas de vigilancia, los procesos
de participacion ciudadana, el andlisis general de
impacto econdmico Yy social de la norma y la
elaboracién de un modelo de emisidn-calidad
integrado al modelo econdmico, la definicion de
medidas de gestidn, y los programas de vigilan-
cia y monitoreo.

Entre las innovaciones en los procesos de ela-
boracién de las NSCA, Latuz sefalé que se ha
ido mds alld de fijar objetivos ambientales por
pardmetro y dreas de vigilancia, al incluir aspec-
tos bioldgicos (tablas de clases de calidad) para
la determinacidn de niveles de la NSCA. “Esto
es un gran avance en la elaboracion de las normas
secundarias de calidad ambiental en Chile”, dijo.
También, para los cuencas que cuentan con
NSCA, destacd la importancia de fortalecer las
redes de monitoreo, incrementando el nimero
de pardmetros y estaciones y la periodicidad de
muestreo, e incorporando nuevos andlisis como
indicadores bioldgicos e hidromorfoldgicos.
“Esto generard informacién precisa que facilitard
la gestién ambiental y tenderd a disminuir deci-
siones desinformadas, ahorrando muchos recursos
econémicos”, sefiald. @

J
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Recuadro 2

ENTIDADES TECNICAS AUTORIZADAS POR LA SMA
Rodrigo Romero: “La calidad del dato es fundamental
en la fiscalizacién”

“Antes, las empresas pagaban sus multas (Res. Ex. N° 37 de la SMA).

ambientales con la caja chica. Desde la entrada Luego se dictd el DS N°38 que establecié que
en vigencia de la nueva institucionalidad, con la  estas entidades deben incorporarse al Registro
Superintendencia de Medio Ambiente (SMA) y los Nacional de Entidades Técnicas, administrado
tribunales ambientales, eso ya no es asi” indicd en por la SMA, y agregd también la exigencia del
las Jornadas de AIDIS el Jefe del Departamento inspector ambiental. “Al principio la ley hablé de
de Normalizacién y Acreditacion de la Divisidn medicién y andlisis, pero dejé fuera la evaluacion
de Fiscalizacién de la SMA, Rodrigo Romero, y certificacién de conformidad ambiental. Pero si
recordando la multa inicial al proyecto minero la muestra estd mal tomada, estamos gastando
Pascua Lama por |5 millones de ddlares, a  recursos en vano, y aunque tengamos muchos
minera Maricunga por 4,5 millones de ddlares datos y bien analizados, valdrdn muy poco”, sefiald
o mas de 4.000 millones de pesos a Endesa por ~ Romero. Por ello el DS 39 sumé a las anteriores
la central Bocamina, entre otras. “En su labor las entidades técnicas de certificacion ambiental
fiscalizadora, la SMA ha otorgado mucho valor a vy el evaluador de conformidad ambiental.

dar certeza juridica, pero eso va de la mano con Romero destacd que no solo la SMA puede
la certeza andlitica y la confiabilidad de los datos. ~ contratar estas entidades privadas: también
Si hoy las multas son mucho mayores, tiene que los entes fiscalizados, para dar cumplimiento a
haber un buen respaldo”, indicd. normativas ambientales que le obligan a realizar
Romero explicd que la SMA fiscaliza por tres mediciones y andlisis, incluido el muestreo, deben
vias: (i) desde su divisién de fiscalizacidn, (i) a  contratar a una Entidad Técnica de Fiscalizacion
través de organismos sectoriales, y (iii) por  Ambiental con autorizacion vigente para realizar
medio de terceros autorizados. Es en esta dichas actividades y para los reportes periddicos
Ultima categoria donde centrd su atencidn, por  ante las autoridades ambientales.

el interés que tienen para los laboratorios las Entre los vacios que persisten, se destacd
figuras de entidades técnicas de fiscalizacion la ausencia en el pais de un laboratorio de
ambiental (ETFA), que realizan mediciones,  referencia, como lo es por ejemplo el CETESB
muestreos Yy andlisis, y las entidades técnicas de de Sao Paulo en Brasil. “La SMA no cuenta
certificacion ambiental (ETCA), que realizan con capacidad andlitica (laboratorios propios).
inspeccion y verificacion, segin reglamentan Por ahora tenemos un acuerdo con el Centre
los Decretos Supremos del MMA N° 38 y N° d’Expertise en Analyse Environmentale de Quebec
39 de 2013. “Como SMA, nunca tendremos la  (Canadd) que nos provee materiales de referencia
cantidad de fiscalizadores que el pais requiere;por ~ para ensayos de aptitud”, indicé Romero.
eso, la incorporacion de instituciones privadas es el Durante el debate, los asistentes a las Jornadas
camino y debemos poner el énfasis en el control resaltaron la importancia de contar con un

y aseguramiento de la calidad”, sefialé Romero. laboratorio de referencia que, méds alld de las
Refiriéndose a la implementacién de las normas Yy metodologias de andlisis, proporcione
funciones de la SMA, indicé que la entrada en un marco comun de aseguramiento de calidad

vigencia de este organismo implicd autorizar  de resultados, que permita real certeza de los
provisoriamente a entidades técnicas que datos que proveen los laboratorios.
Kdesarrollaran el muestreo, medicién y andlisis )
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Recuadro3

~

CRISIS HIDRICA Y CALIDAD DEL AGUA
Christian Maurer: “No podemos llegar a incumplir una
norma para empezar a pensar en una solucién”

En el marco de la crisis hidrica que afecta a
varias regiones del pafs, especialmente entre
Atacama y Biobfo, Christian Maurer, de la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS),
se refirid a los efectos que esto tiene en la
calidad del agua. “En las fuentes supetficiales esto
se traduce en disminucién de los volimenes de
agua disponibles y disminucién de las velocidades
de escurrimiento o “apozamiento”, con lo cual
aumenta la concentracion de ciertos pardmetros,
especialmente nutrientes como nitrégeno y fésforo.
En algunas zonas ya se estd dando un mayor
crecimiento de distintos microorganismos que
pueden llegar a producir deterioro de la calidad
del agua, por ejemplo, desde el punto de vista
organoléptico, como ya ha ocurrido en algunos
servicios de Valparaiso y Santiago”, sefiald.

Por otra parte, indicd que a nivel de fuentes
subterrdneas muchos pozos se han secado,
lo que mueve a buscar pozos mas profundos.
En la zona costera esto lleva en algunos casos
a la intrusién salina de acuiferos, y en general
aumentan las posibilidades de mayores aportes
de pardmetros “infiltrados”.

Christian Maurer graficd la situacion con los
cambios en ciertos pardmetros
registrados en algunas regiones. “Por ejemplo,
si observamos la informacién de nitratos desde
Arica a Santiago, vemos que los valores que antes
eran entre 10y |5 mg/l, ahora son entre 20 y
25 mg/l. En la V Regién, estdn sobre los 40 mgil.
Ha habido un cambio importante en los niveles
naturales de estos pardmetros y nos deberia hacer
pensar a cudnto vamos a llegar’. También mostrd
el caso de cloruros, sdlidos disueltos totales y

quimicos

sulfatos, todos los cuales muestran tendencias al
alza. En el caso del arsénico, si bien los valores
siempre son mas altos en la zona norte, Maurer
indicé que el importante ingreso de sistemas de
abatimiento en los Ultimos afios ha permitido
contar con niveles mds bajos.

“La crisis hidrica estd instalada en el pais y tenemos
que aprender a vivir con ella. No se trata de anos
secos y de afios en que viene “El Nifio” y llueve. Las
empresas han realizado obras e inversiones para
controlar los eventos de turbiedad excesiva que se
dan producto de fenémenos vinculados al cambio
climdtico. Pero no podemos llegar a incumplir una
norma para empezar a pensar en una solucidn,
hay que adelantar las inversiones para asegurar
tanto el abastecimiento de agua como su calidad”,
sefald. Por eso, enfatizd la importancia de que
la informacion de autocontrol que se envia
periddicamente a la SISS, se tome no solo para
dar cumplimiento a la normativa, sino como una
herramienta clave para la propia gestion de las
empresas. @

J
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EL CRECIMIENTO DE LAS JORNADAS AIDIS

Las Jornadas de Laboratorios que AIDIS-Chile Aguas Andinas S.A.:

realiza cada afio desde 1997, comenzaron como “Optimizacién de la Operacién de Linea de Lodos
una iniciativa conjunta de esta asociacidn con la Bioldgicos mediante Control REDOX".
académica de la Universidad de Chile Prof. Gabriela Anam S.A.:

Castilo —quien fue ademds miembro de las  “Recuento y Determinacién de Viabilidad de

divisiones técnicas de AIDIS por muchos afios— con Huevos de Helmintos segtn Métodos EPA -
el objetivo inicial de brindar un lugar de encuentro a Modificado”".

los profesionales que trabajaban en los laboratorios Essal S.A.:

de aguas.Con el correr deltiempo, y al hacerse cargo “Calidad de Agua Potable. Un Trabajo Permanente
de su organizacién la Division de Legislacion y e |ntegral”.

Normas (DINOSA) encabezada por su directora  Esshio S.A.

Ing. Elizabeth Echeverrfa, complementd aspectos de “Control del Agua Potable desde la perspectiva
“control de procesos de tratamiento” tanto en lo de un Sistema de Gestién de Riesgos segun ISO
relativo a agua potable como aguas servidas y riles, 31000,
abriéndose también como una ventana para que Thermo Fisher Scientific:
las firmas proveedoras del sector puedan exponer  “Control de Fltor en Linea, Método I6n Selectivo
sobre sus avances en equipamientos y tecnologfas. con el uso de Reactivo Acido Férmico”.
A partir de las XVIIl Jornadas (Santiago, |3-14 Prominent-Chile:
noviembre 2014) y en lo sucesivo,se haincorporado “Consideraciones sobre la Aplicacion de Polimeros
a la organizacién el recientemente nombrado en Tratamiento de Aguas”.
subdirector de DINOSA, Dr. Arturo Givovich, en Sriaah [Ladk e
especial debido a las nuevas obligaciones que laIng.  “Sistemas Opticos en Linea para Monitoreo de
Echeverria ha asumido en AIDIS Interamericana, DBO,DQO y COT".
donde ha sido elegida miembro del Comité Hanna Instruments Ltda.:
Ejecutivo en el cargo de Vicepresidenta de la “Medicién de Compuestos Nitrogenados en Plantas
Region IV. de Tratamiento”.
Equiambiente S.A.:
Jornadas 2014 “Buenas Prdcticas en el Servicio de Mantenimiento

En los contenidos de las Ultimas Jornadas, ademds enTerreno”.

de la mesa redonda de regulaciones y normativas Ademds de escuchar estas interesantes presen-
(antes detallada), también se incluyeron otrostemas ~ taciones, los asistentes tuvieron la oportunidad de
relevantes para el sector sanitario y ambiental,  Visitar los stands de las distintas firmas proveedoras
como fue la conferencia sobre “Presencia de presentes en esta ocasion, entre las que estuvieron
virus en aguas’ dictada por el Dr. Aldo Gaggero, Dilaco, HACH, Ecopreneur; Rilab, Prominent, Simtech,
Director del Programa de Virologfa del Instituto de ~ Hanna Instruments y Equiambiente.

Ciencias Biomédicas de la Facultad de Medicina de Las jornadas 2014 concluyeron con una visita técnica

la Universidad de Chile. a la Planta de Agua Potable San Enrique/El Arrayén,
de Aguas Cordillera S.A, gentileza del Grupo Aguas.

Se contd ademds con la presentacidn de trabajos ~ También se anuncié la sede para las proximas

de investigacién desarrollados por las empresas  jornadas, que se llevardn a cabo en agosto de 2015

sanitarias y con charlas técnicas de proveedores.  en la bella ciudad de Iquique, contdndose para esa

Entre ellas: ocasién con el auspicio de la empresa Aguas del
Altiplano S.A. &

A )
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RESIDUOS

EL NUEVO MARCO DE VENTANILLA
UNICA PARA LA DECLARACION
DE RESIDUOS

unque comenzd a implementarse
en 2005, el Registro de Emisiones
y Transferencias de Contaminantes
(RETC - wwwretccl) fue final-
mente reglamentado en 2013 de acuerdo a
la modificacién de la Ley de Bases de Medio
Ambiente, y en mayo de 2014 comenzd a regir
su sistema de ventanilla Unica para el reporte
de todas las sustancias quimicas potencialmente
peligrosas o contaminantes emitidas a la
atmdsfera, agua y suelo, y transferidas fuera
de un establecimiento para su tratamiento o
eliminacion.
Las implicancias que tiene el nuevo sistema para
la industria, incluidas las plantas de tratamiento
de aguas servidas, fueron presentadas por
Marcos Serrano, Jefe del Departamento de
Estadisticas e Informacién Ambiental, de la
Divisién de Informacion y Economia Ambiental
del Ministerio de Medio Ambiente, en el
seminario "‘Situacion actual del manejo de lodos
en el pais y nuevos aspectos relativos a su
regulacion” (AIDIS, Santiago noviembre 2014).

Ventajas

Destacando las ventajas del nuevo sistema,
Serrano indicd que mientras antes el usuario
obligado a entregar informacién debfa hacer
reportes por separado al Ministerio de Salud,
a la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
a Directemar y otros servicios, los cuales la
traspasaban al RETC, con la ventanilla Unica se

entrega la informacién a través de un portal
Web que genera las declaraciones hacia cada
organismo y al RETC. De esta forma se superan
problemas del sistema antiguo, tales como las
dificultades de homologacién de bases de datos
sectoriales, la duplicidad en el registro de los
sujetos obligados a reportar, la existencia de
informacién incompleta, o dificuttades en el
traspaso de informacidn entre servicios publicos,
que solo era voluntario.

Por otra parte, al definirse con mayor claridad
el concepto de “establecimiento” que debe
reportar, se registran hoy en el sistema de
ventanilla Unica muchos establecimientos no
conocidos anteriormente en el RETC por
diversos motivos, entre ellos porque en muchos
casos solo declaraba la casa matriz. Ademas,
los establecimientos son georreferenciados,
permitiendo tener hoy un panorama mas
completo de las fuentes de generacidén de
contaminantes y residuos.

REVISTA AIDIS @ MARZO 2015
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Infarmacion

Encargado de Dlrects

Establecimiento

Otra de las novedades es que se incluye la
obligacién de reportar Gastos en Proteccion
Ambiental, tales como inversiones, costos de
monitoreo y control. Esto permite al Estado
evaluar el costo/efectividad de politicas e
instrumentos de gestion ambiental, y dar
seguimiento a las tendencias e impacto del gasto
en proteccion ambiental y al cumplimiento de
compromisos internacionales. A su vez, permite
a la industria dar a conocer el costo que implica
cumplirlanormativay compromisos ambientales,
mejorar las relaciones con la comunidad, clientes,
proveedores y con la autoridad ambiental.

DIRECTEMAR
SERVICIOS

El sistema de ventanilla Unica establece nuevas
obligaciones para los generadores de residuos,
para los municipios y para los destinatarios de
residuos, y fija los plazos que regirdn desde 2015
para la declaracién de residuos.

El SINADER

El Sistema Nacional de Declaracion de Residuos

(SINADER) es el mecanismo establecido para

reportar a través del sistema ventanilla dnica del

RETC. Cuenta con formularios de declaracién

para:

* Residuos industriales no peligrosos

* Lodos de plantas de tratamiento de aguas
servidas (D.S. No4/2009 MINSEGPRES)

* Destinatarios de residuos no peligrosos

* Residuos domiciliarios (municipales) @

Inicio Sistema Ventanilla Unica del RETC (Unico
Portal de Acceso)

Declaracidn de Residuos Industriales No Peligrosos,

Lodos y Domiciliarios

Formularios de Produccidn - Inversidn, Costos de

Monitoreo y Control
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A partir del 2 de mayo del 2014

Hasta el 30 de marzo de 2015

A partir del 2 de enero hasta el 30 de agosto
del 2015.

Primera Declaracion Jurada Anual del RETC Del 1° de septiembre al 15 de octubre de 2015
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CONSTRUCCION DE ACUERDOS EN
TORNO A LOS RECURSOS HIDRICOS

Sofia Torey

| Consejo de Produccion Limpia

(CPL) no solo e

incorporar tecnologias limpias en los

modelos productivos, sino también
ir integrando la componente socioambiental,
poniendo en el centro los acuerdos como una
manera de resolver los problemas y abordar
los desafios del territorio y sus recursos
estratégicos. “Nos interesa la incorporacion
de las comunidades como un actor con voz
respecto de la toma de decisién y efectos
de los sectores productivos”, indicé Claudio
Bustamante, Subdirector de Desarrollo del CPL,
al abrir el seminario “Alianza publico-privada
para la Gestion de Cuenca”, que tuvo lugar en
Santiago el 4 de diciembre.

preocupa

El evento se realizé en el marco de la reciente
aprobacién de un nuevo instrumento de
fomento denominado Acuerdo Voluntario de
Gestion de Cuencas y de su aplicacién piloto
en la cuenca del Maipo. Bustamante destacd
que “nuestro desaffo es sumar mds actores
con metodologias claras, para que podamos
el 2015 iniciar procesos para llegar a acuerdos
voluntarios y consensos”.

En la oportunidad, el presidente de la Asociacion
Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios
(Andess), Guillermo Pickering, indicé que “es
muy importante que esta experiencia en el
Maipo sea exitosa, y en algin momento esto
no podrd seguir dependiendo de la voluntad de
un Ministerio, de las sanitarias o de las juntas
vigilancias”. Advirtid que si bien se trata de un
caso positivo, la realidad actual de la gestion
de los recursos hidricos no es favorable para
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la instalacidon de mecanismos de acuerdos en
las cuencas. La falta de una institucionalidad
del agua donde hay multiples organismos con
funciones que se superponen, la baja prioridad
del tema en la agenda politica (incluida una
reforma al Cdédigo de Aguas que no estaria
entre las prioridades legislativas), la ausencia
de una gestidn integrada de cuencas, la visidn
sesgada del agua como recurso productivo
donde escasamente se discuten sus funciones
ambientales, y la debilidad de las organizaciones
de usuarios de aguas, entre otros, estarfan entre
los obstdculos para avanzar hacia una gestion
mas participativa, segin indicd.

Con el fin de conocer casos exitosos en esta
materia, se invitd como orador principal del
seminario a Tom Gohring, Director Ejecutivo
del Water Forum Agreement de Sacramento,
quien ha conducido procesos de construccion
de acuerdos en el uso de los recursos hidricos
en California, Estados Unidos.

El caso del Lower American River

Una de las experiencias relatadas por Gohring
fue la del Lower American River, que pasa por
Sacramento. “El foco aqui ha sido proteger el
suministro de agua que viene de esta cuenca,
con un acuerdo para un tramo que comprende
40 kildmetros de rio”, indicd.

“Hace de 20 afos, estdbamos en el mismo
lugar que ustedes; nos parecfa que el marco
regulatorio no bastaba para proteger lo privado,
lo publico y el medio ambiente”, advirtié. Fue
en este marco que se inicid un proceso de
construccidon de acuerdos, cuyo contexto y
evolucién detallé. “En los afios 90, aungue no
estdbamos en crisis de agua, sabilamos que en
el futuro tendrfamos mucha necesidad de agua
para impulsar nuestro crecimiento y mantener
la salud de nuestros ecosistemas. Nuestro uso
de aguas superficiales se duplicarfa en tres
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décadas, vinculado al aumento demogrdfico y
de viviendas, y a la expansién de la economia.
Pero mientras proyectdbamos un aumento
de la demanda, vefamos que las aguas de las
napas fredticas venian disminuyendo, lo que era
muy alarmante. A esto se sumaban sectores
con aguas contaminadas (pasivos histdricos)
que era muy caro de tratar, por lo que no se
podia contar con esos recursos. También habfa
preocupacién por algunas especies, como la
trucha arcoiris y el salmdn real, que tenfan una
fuerte baja en su poblacién. Entonces habfa
dos intereses en competencia por el recurso
de agua: crecimiento econdmico (para las
personas) v la salud del ecosistema (para los
peces)”.

Como trasfondo regulatorio, se contaba con
el sistema de derechos de agua, algunas leyes
ambientales especiales y los antecedentes de
un proceso judicial de fines de los 80. “Alld
los derechos de agua no implican propiedad,
solo uso y goce bajo ciertas condiciones. Por
ejemplo, si hay sequfa, no tengo ese derecho,
tampoco puedo desperdiciar el recurso, lo cual
es causal para perder el derecho. También los
derechos mds antiguos tienen prioridad sobre
los nuevos. El pueblo es el duefio del agua,
no los individuos, y la confianza publica es la
base. Tenemos industrias e individuos que han
tenido derechos de agua por un siglo, pero que
se han eliminado porque estaban interfiriendo
con la pesca. También tenemos distintas leyes
medioambientales en  California.  Algunas
se traslapan con el poder federal y a veces
entran en conflicto. Cualquier proyecto debe
demostrar que no estd dafiando a otros.Y,como
antecedente, tenfamos también un caso judicial
entre el distrito de servicios bdsicos de East
Bay -que tenia derechos de agua del rio que no
habfan sido usados- y la organizacién ciudadana
Save the American River Association. Este caso
demostré que un pequefio grupo de personas,
pero organizado, puede detener un proyecto


http://www.waterforum.org/

muy grande.Vimos entonces que el costo podia
ser alto, y era mejor encontrar antes una base
comun y compatibilizar intereses”.

La negociacion

Asl nacid el Water Forum Agreement de
Sacramento, que apuntd a negociar entre cuatro
grupos de interés: los distritos de agua, cuyo
objetivo es entregar mds agua a bajo costo; los
grupos empresariales, interesados en asegurarse
el abastecimiento de agua de modo de no frenar
la economia; los grupos ambientales, enfocados
en la proteccidn del rio y los peces;y las agencias
publicas interesadas en el uso eficiente de los
recursos, entre otros.

Estos actores se reunieron y establecieron
las normas para operar, y cada grupo
realizé la afirmacion de sus intereses. Se
comprometieron a basarse en hallazgos y
hechos, tener datos confiables a nivel técnico,

S HIDRICOS

por ejemplo, sobre usos actuales y futuros

de agua o sobre necesidades ambientales.

Y finalmente desarrollaron acuerdos con un
horizonte para los siguientes 30 afos.

La iniciativa partié con dos distritos de agua que
mostraron un liderazgo regional y financiaron un
afio del proceso, que se caracterizd por una serie
de reuniones individuales, con un facilitador.“Era
un proceso colaborativo inédito. Acordamos
acerca del tipo de negociacidn, quién tenfa que
estar adentro. Luego la negociacién y tomod
seis afos, usando el enfoque de texto unico
que requirid que reunieran sus conceptos en
un papel, que todos pudieran leer y aportar a
la medida que va evolucionando. Los grdficos
fueron la base de nuestro acuerdo: se construyd
un novedoso ‘diagrama de peces’, donde el
acuerdo fue permitir extraccién adicional pero
mitigarla através de siete elementos o categorfas
de acciones complementarias que incluyen
medidas en afios de sequia, manejo de aguas
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subterrdneas, manejo del hdbitat, conservacion
del agua y otros”, indicd. (ver recuadro).

El acuerdo se enfoca, segin Gohring, en dos
objetivos “co-iguales” o nivelados: proveer un
suministro de agua potable confiable y seguro
para las personas para un desarrollo planificado
para los préximos 30 afios, y preservar un valor
ambiental clave de la regién de Sacramento, el
Lower American River, incluyendo la pesca, vida
salvaje, y los valores estéticos y recreacionales.

GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

ha avanzado muchisimo, hoy lo lograrfamos mas
rapidamente”, sefiald.

Aprender del fracaso

Gohring se refirié también al CAL-FED Bay-
Delta Program, donde se aplicé igualmente
la metodologfa de negociaciones en base a
intereses para desarrollar un sistema de gestién
del rio en un drea que inclufa la bahia de San
Francisco y el delta Sacramento-San Joaquin.

Parte del proyecto era tratar de inventar un
nuevo modo de gobernabilidad para resolver

“Para llegar a acuerdos nos tomd 7 afios. La
disciplina de negociaciones colaborativas hoy

" 7 ELEMENTOS DEL ACUERDO DE SACRAMENTO A

® Aumento de los trasvases de agua. Si no se ponia a disposicién el suministro de agua
suficiente, muchos residentes, comerciantes y agricultores seguirfan sufriendo escasez durante
las sequias periddicas de California. Como parte de los acuerdos del Water Forum, todas las
organizaciones firmantes apoyarfan los trasvases acordados para cada proveedor, asi como
las instalaciones necesarias para trasvasar; tratar y distribuir esta agua.

® Acciones en afnos de sequias, cortes incluidos, para cubrir las necesidades de los clientes
cuando el rio estd mds vulnerable.

® Gestion de aguas subterraneas, por medio de acuerdos entre distritos vecinos para
compartir recursos de superficie que permiten recuperar las napas.

® Conservacion de agua, promoviendo un cambio cultural, porque la gente crefa que era
un derecho usar cuanto quisiera. Se elaboraron programas para llegar a reducir un 20% el
consumo de agua per capita hacia el 2020. La sequia trajo conciencia a la gente y la meta se
logrd ya en los dltimos 5 afios, antes del 2020.

® Manejo del habitat. Se impulsé el trabajo cientifico para restaurar el habitat para los peces.

® Estandar de flujo del Lower American River. El habitat no siempre era apto para los salmones,
producto de obras y usos de las aguas en el rio, que eran alteradas en cuanto a cantidad y
calidad. Se optd por una manipulacién del flujo y manejo de temperaura, desarrollando la
relacion entre habitat y flujo.

® Esfuerzo de Seguimiento del Water Forum. Se crea esta entidad integrada por los firmantes
del acuerdo, orientada a supervisar; monitorear e informar la implementacién del mismo. Es
financiado por los proveedores de agua miembros del Acuerdo, de acuerdo a los clientes que
atienden (3 ddlares por afio por cada cliente aprox.) D

-
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los problemas de abastecimiento de agua vy
medioambientales.

A diferencia de la otra experiencia narrada por
Gohring, esta ha sido considerada como un
fracaso respecto a sus objetivos iniciales. No
obstante, considera que deja lecciones Uutiles
para tener en cuenta en estos procesos de
negociacion:

“Tras varios aflos de negociacidn y dos de
implementacién del programa, restauramos
mucho el hdbitat, los flujos de rios, mejoramos
la coordinacidn entre agencias, creamos un
foro en que todos dialogaron, aumentamos
el conocimiento sobre la hidrologfa... Pero,
luego, la legislatura desmanteld la organizacién.
;Qué no funciond bien? Primero, abarcamos
demasiado, tanto en cuanto al espectro
geogréfico como a la amplitud técnica de los
desafios, y la estructura de administracion y
logistica era muy compleja. Por otra parte,
tuvimos que empezar con la implementacidn
antes de que el plan estuviera listo y que las

GESTION DE RECURSOS HIDRICOS

negociaciones estuvieran completas, con lo
cual el financiamiento no estaba seguro y la
responsabilidad de implementacidon no estaba
clara. La gente no entendia cudl era su labor
y habfa descordinacidn entre agencias, lo que
aumentd los conflictos que ya existian. A esto
se sumad una nueva crisis de las pesqueras en el
delta, con declinacién de organismos peldgicos,
y un cambio en las administraciones estatales
y federales, lo que impactd el liderazgo. Para
un problema de esta envergadura, el proceso
colaborativo debid haber sido dividido en partes
mas pequefias y también darle mds tiempo, lo
que es dificil con ciclos politicos de pocos afios’.
Después de esta experiencia, la legislatura
cred una nueva agencia —el Delta Stewardship
Council- y un nuevo programa de conservacion,
mas acotado. @
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CONFERENCIA ONU-AGUA:

NUEVA META PARA 2030

Terminado el Decenio Internacional para la Accién
“Agua, fuente deVida” (2005-2015) de las Naciones
Unidas, el siguiente paso es conseguir un acceso
al agua y al saneamiento universal, equitativo y
asequible para 2030. Esta es una de las propuestas
dentro de los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las que mas se habloé en la Conferencia
Anual ONU-Agua celebrada del 15 al 17 de enero
de 2015 en Zaragoza.

De lo debatido en esos dfas, se pueden extraer
las siguientes ideas:

* El agua en las nuevas metas ODM. En este
afio que ha empezado se debe fijar la agenda
internacional post 20| 5,terminando de definir
los denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Que el agua esté presente en
estas nuevas metas resulta fundamental
para obtener financiacion en esta materia en
cooperacién. Por ello, en la Conferencia de
Zaragoza se ha insistido en que el acceso
al agua constituye una condicidn previa para
conseguir otros objetivos relativos a la salud,
la alimentacién y la energfa, entre otros.

* Financiamiento. Segin el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo, harfa
fatta dedicar un 1% del PIB en acceso al
agua. Sin embargo, el informe GLASS de
ONU-Agua sefala que el 77% de los paises
muestran una financiacién insuficiente en
esta materia. Resulta clave ver cémo financiar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

* Criterios de sostenibilidad. Si bien las metas

para 2015 estaban centradas en acceso
al agua potable y los servicios bdsicos de

ACCESO AL AGUA UNIVERSAL,
EQUITATIVO Y ASEQUIBLE ES LA

2015 UN-Water Z

‘Waoter and Sustainoble
Davalopment
From vision

to action

Agua y Desarrollo
Sostenible

De la vision

a la accién

saneamiento, ahora hay que incorporar a
las nuevas metas criterios de sostenibilidad.
De hecho, el Dia Mundial del Agua de 2015
se centrard en el tema ‘agua y desarrollo
sostenible’.

Acceso y pobreza. De acuerdo a las
estimaciones del Ultimo informe del Joint
Monitoring Programme (JMP) de la OMS vy
UNICEF, en diciembre de 2015 adn habrfa
547 millones de personas sin acceso a
agua potable mejorada y todavia quedarfan
2400 millones de personas sin acceso a
una instalaciéon de saneamiento mejorada.
El objetivo debe ser llegar a los mds
desfavorecidos y reducir las desigualdades.

Aguas residuales. A pesar de que se calcula
que el 80% de las aguas residuales se
descargan todavia sin tratamiento, se quiere
dar un mensaje de optimismo: las metas de
agua se pueden conseguir.

Cambio climatico. El agua debe estar muy
presente en la lucha contra el cambio
climéatico. De todos los desastres naturales,
los relacionados con el agua son los mds
destructivos econdmica y socialmente
hablando. Desde la Cumbre de la Tierra
en Rio en 1992, las inundaciones, sequias y
tormentas han afectado a 4200 millones
de personas (95% de todas las personas
afectadas por desastres) y causado 1,3
billones de ddlares en dafios (63% de todos
los dafios).

Fuente: Conferencia Anual 2015 de ONU-Agua. Nota de
prensa, | 7 de enero de 201 5.
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INICIATIVA AGUA Y MEDIO AMBIENTE PROPONE
ARREGLOS NORMATIVOS Y MECANISMOS DE
GOBERNANZA Y GESTION DE LOS RECURSOS

HiDRICOS

“Crisis del agua: diagnostico y propuestas a
partir de los consensos de la Iniciativa Agua y
Medio Ambiente” se titula el documento que
divulga el didlogo realizado por la Mesa Agua

y Medio Ambiente en los Ultimos cuatro afios.

Este se plasma en un diagndstico que releva

nueve aspectos centrales de la situacién actual

de los recursos hidricos y un conjunto de pro-
posiciones consistentes con ese diagndstico.

La Mesa desarrolla el diagndstico consensuado

por una amplia diversidad de actores que con-

cuerdan en que:

* La actual condicién de presion sobre los re-
cursos hidricos es preocupante.

* Existe una escasez relativa creciente que estd
intensificando los conflictos socioambientales
en torno al agua.

* El agua cumple diversas funciones, pero existe
un sesgo a privilegiar las de tipo productivo
por sobre las demds.

* Faltan visiones multisectoriales de largo plazo
para adaptarse a condiciones de mayor
escasez, como se prevé en un escenario de
cambio climdtico.

* La falta de informacién de calidad, oportuna y
validada de los recursos hidricos, es un pro-
blema bdsico.

* El desconocimiento sobre la titularidad de los
derechos de aprovechamiento de agua es una
debilidad bdsica y fundamental para la gestién
sustentable del agua.

* La institucionalidad publica presenta debilida-
des estructurales para garantizar la gestidn
sustentable de los recursos hidricos.

* Las Organizaciones de Usuarios de Aguas no
tienen en el pafs un nivel de desarrollo que
garantice la gobernanza del agua.

* Todavia no se reconoce a la cuenca como la
unidad Iégica de gestion del agua.

Las propuestas de la Iniciativa Agua y Ambiente

se agrupan en dos ejes: arreglos normativos e

institucionales, y mecanismos de gobernanza y

gestién.

Ver detalles en:
http://www.aguaymedioambiente.cl/images/Documentos/
AGUA_Y_MEDIOAMBIENTE_2014_WEB pdf

La Iniciativa Agua y Medio Ambiente es impulsada
por la Asociacion Nacional de Empresas de
Servicios Sanitarios A.G. (ANDESS) con el
Departamento de Ciencias Ambientales &

Recursos Naturales Renovables de la Universidad

de Chile (DCA&RNR). Ha conformado una mesa

multiactor que tiene como objetivo construir
una vision integral del tema agua y sus aspectos
ambientales.
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PROGRAMA “NUESTRO AMBIENTE” RECIBIO
PREMIO CONAPHI AL MEDIO DE COMUNICACION
DESTACADO 2014

El Comité Chileno parael ProgramaHidroldgico
Internacional de UNESCO, CONAPHI-Chile,
otorgd un importante reconocimiento al
programa “Nuestro Ambiente”, emitido por
las pantallas de UCV-TV, como “Medio de
Comunicacidn Destacado”.

Con |3 capitulos transmitidos los dfas sdébado
entre julio y septiembre por UCV-TV, el
programa “Nuestro Ambiente” cumplié una
década difundiendo novedades en el dmbito
de la sustentabilidad, energias renovables,
innovacion y cambio climdtico, entre otros.
Y a principios de octubre, en una ceremonia
realizada en las XVIII Jornadas de CONAPHI
en dependencias del Ex Congreso Nacional
en Santiago, recibié un reconocimiento
publico por los aportes realizados por esta
iniciativa conjunta de AIDIS Chile, el Nucleo
Biotecnologla Curauma y la Facultad de

Ingenierfa de la Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso.

Este premio, que se entrega una vez al afio,
busca reconocer publicamente a personas
o entidades que se hayan destacado en
la creacion y articulacion de politicas
publicas, en el desarrollo y fortalecimiento
del sector privado, en la promocién de los
valores ambientales, especialmente en los
relacionados con el uso y manejo del agua,
y en la busqueda de un mayor conocimiento
cientifico sobre los recursos hidricos del pais.

“Nuestro Ambiente” constituye un espacio que
busca acercar a la comunidad a los avances
tecnoldgicos e iniciativas que buscan revertir los
efectos del uso indiscriminado de los recursos
naturales, ademds de soluciones novedosas que se
implementan en nuestro pais y el extranjero para
proteger el planeta.
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AIDIS CHILE EJERCERA
TRES CARGOS EN COMITE
EJECUTIVO DE AIDIS
INTERAMERICANA

Con la renovacién de la Directiva de AIDIS
Interamericana en el congreso de la Asociacion
realizado en México en noviembre de 2014, tres
miembros de AIDIS Chile estardn en el Comité
Ejecutivo de la organizacidn a nivel regional para
el préximo periodo.

Se trata de Rolando Chamy, director de la Division
de Coordinaciéon de Cambio Climatico DC3 de
AIDIS Chile, que asumird como Vicepresidente
Técnico; Alex Chechilnitzky, presidente de
AIDIS Chile, que actuard como Asesor Técnico
del Presidente; y Elizabeth Echeverrfa, miembro
del Directorio de AIDIS Chile y Directora de la
Divisién de Legislacion y Normas del capitulo
nacional, quien asume la Vicepresidencia de la IV
Regidn de AIDIS Interamericana, que incluye las
secciones nacionales de Argentina, Brasil, Chile,
Paraguay y Uruguay.

En cuanto a las Divisiones Técnicas de la
Asociacién a nivel internacional, Rolando Chamy
y Gonzalo Ruiz contindan a cargo de la Divisién
de Coordinacidn de Cambio Climdtico y de
la Division de Coordinacion de Ensefianza y
Investigacion, respectivamente.

Nuevo Presidente

A nivel de la presidencia de AIDIS, en el Congreso
asumid el Ing. Luiz Augusto de Lima Pontes, de
Brasil, para los préximos dos afios, mientras que
para el periodo que sigue fue elegida la Dra.
Carmen del Pilar Tello Espinoza, de México.

Tras asumir su mandato, Chile fue el primer palfs
de la Asociacion visitado por Luiz Augusto de
Lima Pontes, en enero pasado. En la oportunidad
se reunidn con los nuevos miembros del Comité
Ejecutivo, ademds de Pilar Honorato y Alberto
Faiuguenbaum, miembros del Directorio. Entre
los acuerdos tomados estd la decision de
realizar el Congreso de la IV Regién de AIDIS
Interamericana en conjunto con el XXI Congreso

de AIDIS Chile (La Serena, 9-1 | noviembre 2015).

AIDIS PARTICIPA EN
TALLER SOBRE PLANES DE
SEGURIDAD DEL AGUA

El Ministerio de Salud de Chile organizd el Taller
sobre Planes de Seguridad del Agua con el
objetivo de difundir a nivel de los organismos
técnicos, administrativos y empresariales rela-
cionados con la provision de agua potable en el
pais, la metodologfa de los Planes de Seguridad
del Agua (PSA) y analizar los potenciales
beneficios derivados de su futura aplicacién.

El taller fue inaugurado por el Dr. Alex Alarcén
del Ministerio de la Salud de Chile, la Ing.
Magaly Espinosa, Superintendenta de Servicios
Sanitarios, el Ing. Alexander Chechilnitzky Zwicky,
Presidente de la AIDIS de Chile y el Dr. Roberto
Del Aguila, OPS.

En este evento participaron representantes
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios,
el Organizacién Panamericana de la Salud vy
la Asociacién Interamericana de Ingenierfa
Sanitaria y Ambiental, asi como Empresas de
Servicios Sanitarios de diversos distritos de
Chile.

La metodologia de los PSA es la principal
estrategia de cooperacién de la OPS para los
temas de Agua y Saneamiento, el Dr Tedfilo
Monteiro del Equipo Técnico Regional de Agua
y Saneamiento de la OPS. El Dr.Julio Monreal, de
Desarrollo Estratégico del Ministerio de Salud
de Chile, presenté las gufas de calidad del agua
y su contexto en Chile. La Superintendencia
estuvo a cargo de la ponencia sobre el control
de calidad del agua potable en Chile.

Fuente: http://www.paho.org/blogs/etras
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AGENDA

CONVOCATORIA

XX CONGRESO CHILENO DE
INGENIERIA SANITARIAY AMBIENTAL
wsce VIl Conagreso pe La IV Reacion pe AIDIS

Agua segura para todos:
el desafio de hoy

AIDIS Chile lo invita cordialmente a participar en este evento
enviando sus trabajos de:

Temal: Agua Potable: tratamiento y distribucion, normativa.

Tema Il Aguas Servidas: recoleccion, tratamiento, normativa de efluentes, reutilizacion.

Tema lll; Residuos Industriales Liquidos (RILES): caracterizacidn, tratamiento y disposicién.
Efluentes Mineros.

Tema IV: Residuos Solidos: recaleccion, reciclaje, disposician final, rellenos sanitarios.

Tema V: Lodos y biosdlidos. Tratamiento, disposicion final, reuso benéfico, normativa.

Tema VI: Recursos Hidricos: politicas, gestion, manejo de cuencas. Nuevas fuentes de agua.

TemaVll:  Gestion de Servicios Sanitarios: requlacién, politicas, normativa, certificacion, ete.

TemaVill:  Gestion Ambiental Publica y Privada, ordenamiento territorial, gestion costera,

Evaluacion de Impacto Ambiental, Evaluacidn Estratégica, Educacion Ambiental,
Mormas y Estandares Ambientales, Olores,
TemalX:  Cambio Climatico. Energias Renovables. Desarrollo Sustentable. Produccién Limpias
Tema X: Desalacion de Agua de Mar, Aguas Salobres.

El plazo de entrega de Resumenes
Ampliados es el dia viernes 31 de julio de 2015.
El reglamento para la presentacion de trabajos

se encuentra disponible en www.aidis.cl

Noviembre 9,10,11 -
EA SERENATCHIEE




AGENDA

AIDIS CHILE: PROGRAMA DE TRABAJO 2015

Al igual que en 2014, en que AIDIS Chile organizd seminarios y otros encuentros a lo largo de
todo el afio a través de sus divisiones técnicas, en 2015 tiene contemplados cinco eventos entre
mayo y septiembre, para culminar luego en noviembre con el Congreso que realiza cada dos
afios la Asociacién.

El calendario preliminar consta de los siguientes eventos:

29 de mayo, Santiago:
Seminario de Regulacion
Organiza: Division de Regulacién y Control - DIRCOS y Divisién de Agua Potable - DIAGUA

19 de junio, Santiago:
Seminario de Residuos Sélidos
Organiza: Divisidn Residuos Sélidos - DIRSA

6-7 de agosto, Iquique:
XIX Jornadas de Laboratorios de Calidad de Aguas y Control de Procesos
Organiza: Division de Legislacion y Normas — DINOSA

Segundo Semestre, fecha por definir:
Seminario de Olores
Organiza: Division Aguas Servidas -DIASE

4 de septiembre, Santiago:
Seminario
Organiza: Division de Agua Potable - DIAGUA

9 al I | de noviembre, La Serena:
XXI Congreso Chileno de Ingenierfa Sanitaria y Ambiental
Organiza: AIDIS Chile

AIDIS ird informando oportunamente sobre los programas de estos eventos a través de su sitio
wwwiaidis.cl y otros medios institucionales.
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